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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria-

20 de julio de 1995 - 20 de julio de 1996

Numero 86 de la sesion ordinaria del dia miércoles 24 de abril de 1996

Presidencia de los honorables Representantes Rodrigo'Rivera Salazar, Isabel Celis Yaiiez

y Hernando Emilio. Zambrano Pantoja.

I

En Santa Fe de Bogot4, D. C., Sede constitu-
cional del Congreso de la Repiiblica, a los 24
dias del mes de abril de 1996, siendo las 10:05
a. m., se reunieron en las instalaciones del

recinto de sesiones del Senado de 1a Repiiblica, -

los honorables Representantes con el fin de
sesionar de conformidad con el mandato legal.

El honorable Presidente de la Corporacién,
dispuso que el sefior Secretario llamara a lista,

con el fin de establecer el quérum reglamenta-

rio, peticion que fue cumplida con el siguiente
resultado:

Honorables Representantes que asistieron:
Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

_ Alfonso Acosta Rafael Humbertq
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguez José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio

- Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Andrade José Aristides

" Arango Pedraza Jaime
Aratijo Castro Alvaro
Arias Castafieda Oscar Marino

* Bahamén Vanegas Julio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Beltran Cuéllar Orlando
Bénitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Brito Garrido Guillermo
Buitrago Gémez Victor Manuel
Buitrago Hurtado Guillermo
Caicedo Huerto Tomis
Cala Lépez Heli
Camacho de Rangel Betty

. Camacho Weverberg Roberto
Canossa Guerrero Francisco
Cérdenas de Castafio Neida
Carrizosa Amaya Melquiades
Casabianca Perdomo Jaime

Castrillon Roldéan Juan Ignacio
Castro Gémez Santiago

Celis Yéfiez Isabel

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo

Cotes Mejia Micael

Crawford Christie Colin Cambell
Crispin Landinez Ciro Alfonso

" Daniels Guzman Martha Catalina

Daza Orcasita César Augusto

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Dechner Héctor -

Devia Lozano Tomas

Duque Garcfa Luis Fernando

Duque Satizébal Jorge Orlando

Echeverry Ochoa Rodrigo

Elejalde Arbeldez Ramén

-Enriquez Maya Carlos Eduardo

Espinosa Vera Yolima

Fonseca Barrera Alegria

Gallardo Archibold Julio E.
Garcia Cabrera Jests Antonio
Garcia de Pechthal Ana

Garcia Ferndndez Albino

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

- Garcia Valencia Jesiis Ignacio-

Gaviria Zapata Guillermo
Gomez Celis Jorge Enrique
Gomez de Vargas Inés
Gongora Arciniegas Jorge U.
Gonzélez Grisales José Oscar
Gonzélez Maragua Jaime
Guerra Vélez Luis Norberto

Henao Hoyos Barlahédn de Jestis

Hernandez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto-
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Jaramillo Alvarez Rodolfo
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Ledn Bentley Harold -

Llin4s Redondo José Antonio

Lopez Cadavid Oscar

Loépez Cortés Gustavo

Lucio Lépez Carlos Alonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Marin Salazar Antonio

Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinézguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José

Maya Garcia José

Medina Berrio Juan José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mena Garcfa Zulia Marfa
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Arango Ernesto

Montes Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesias

~ Morales Ballesteros Norberto

Morales Hoyos Viviane

Moya Angel Roberto

Olaya Lucena Jorge Hernén
Ordéiiez Vives Alvaro Antonio
Orozco Patifio Rubén Dario
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela -
Pacheco Camargo Tarquino
Parra Cifuentes Carlos Alberto
Peldez Cerchar Américo
Peldez Fernindez Emma

‘Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Pérez Tito Alfonso

Pérez Santos Roberto

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcia Carlos Enrique
Pinillos Abozaglo Antonio José
Posada Flérez Fernando
Quiceno Vélez Gloria

Ramirez Martinez Evelio
Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Rincén Pérez Mario
Rivera Hernandez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel Antonio
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Rodriguez Rodri guez Carlina
Romero Gonzilez Jairo Humberto
Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Serrano Silva Luis Vicente
Silva Haad Juan José
Suédrez Caballero Janeth
Tamayo Tamayo Fernando
Tejada Neira Humberto
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Enriquez Jaime Leonardo
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Turbay José Félix
Uribe Aristizabal Luis Gonzalo .
Valderrama Copete José Angel . '
Valencia Mosquera Agustin Hernando -
Varela Marmolejo Ramiro
Vargas Valencia Jestis Antonio
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Veldsquez Bello Francisco Antonio
Vélez Mesa William
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Augusto
Villamizar Trujillo Basilio
Villegas Angel Luis Felipe
Viloria Larios Nelson
Viola de Huertas Teresa Soffa
Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zamorano Lozano Zoraida
Zapata Correa Gabriel
Zapata Mufioz Rafael Horacio

© Zapata Rodriguez Octavio de Jests.

Seguidamente el Secretario General doctor
Diego Vivas Tafur, informa ala Presidenciaque
se ha constituido el quérum reglamentario. En
consecuencia la Presidencia declara abierta la
sesion plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacién, solici-
" ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.
De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma: '
ORDEN DEL DIA

Articulo 78 Ley 5° de 1992
para la sesion ordinaria de hoy miércoles 24 de abril de
1996
Hora: 9:00 a.m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum.

II
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Proposicién nimero 389 de 1996
(Aprobada abril 17)

- Fijese la fecha del préximo miércoles 24 de abril para
que la Plenaria de la Corporacién designe seis miembros

ad hoc de la Comisién de Etica que reemplazardn a
quienes, conforme a comunicacién delaPresidente de esa
Comisién, “no podrdn actuar dentro del proceso que
sobre recusaciones a los miembros de la Comisién de
Investigacién y Acusacién ha remitido la Secretaria Ge-
neral de la honorable Cdmara de Representantes”.

La designaci6n se efectuard en la Plenaria que se
iniciard a las 9:00 a. m.
: i
- . Citaciones
* Proposicion nimero 340 de 1996
(Aprobada marzo 28)

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor Carlos
Hernin Lépez Gutiérrez, e invitese al Director Nacional
de Vias, doctor Guillermo Gaviria Correa, y al Director
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, doctor Oscar
José Reyes Cardenas, para que durante la sesién plenaria
del dia miércoles 10 de abril de 1996, respondan el
siguiente cuestionario: ‘

A. Para el sefior Ministro de Transporte:

1. ;Considera ese Ministerio, que la politica de

descentralizacidn vial de la red secundaria de carreteras,
ha sido benéfica para la modernizacién del pais y para su
economia interna y externa?

B. Para el serior Director del Instituto Nacional de
Vias:

1. ;De acuerdo con la programacién en la inversi6n
para la red vial a su cargo, podemos afirmar que tanto el

-Ministerio de Hacienda y el DNP, han cumplido con la

asignacién de los recursos presupuestales y los PAC
mensualmente?

2. Sirvase informar a la honorable Cimara de Repre-
sentantes, sobre la gestién administrativa y técnica,
adelantada por ese Despacho orientada a la conservacion
y reparaci6n de los puentes pertenecientes a la red vial,
competencia de Invias.

'C. Para el Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

1. Sirvase informar a 1a honorable Cdmara de Repre-
sentantes, sobre los avances en la reorganizacion del
Instituto a su cargo, conforme alo ordenado enlalLey 188
de 1995, articulo 36 y al Decreto respectivo emanado de
la Presidencia de la Repiblica.

2. Sirvase informar a la corporacién si presu-
puestalmente, se ha cumplido lo ordenado en el articulo
57 de 1a Ley 228 de 1995 de Presupuesto en lo que tiene
que ver con el traslado de la totalidad de los recursos del
Presupuesto Nacional con destino a Caminos Vecinales
para la construccion, conservacién y rehabilitacién de
toda la red vial terciaria de carreteras del pafs.

Julio Bahamén Vanegas.
Proposicion nimero 370 de 1996
(Aprobada abril 10)

Aplécese para el dia miércoles 24 de abril de 1996 el
debate previsto para el dia de hoy con el sefior Ministro de
Transporte y la invitacién al Director de Vias y al Director
de Caminos Vecinales y citese par esa misma fecha al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico e invitese
al Director Nacional de Planeacidn, para que responda el
cuestionario aprobado segtin proposicién 340 del 28 de

marzo de 1996, en lo que tenga que ver con sus dependen- A
cias administrativas.

Este debate se desarrollard en el primer punto del
Orden del Dia de la sesién plenaria del dia 24 de abril de
1996.

Proposicién presentada por el honorable Represen-
tante Julio Bahamon Vanegas.

Proposicién niimero 375 de 1996
(Aprobada abril 10)

Adicién al cuestionario al sefior Ministro de Trans-
porte, proposicién nimero 340 (marzo 28 de 1996).

1. Sirvase informar a la honorable Camara de Repre-
sentantes los criterios que se tuvieron en cuenta para
expedir el pardgrafo tnico del articulo 138 del Decreto
2150 de diciembre 5 de 1995.

2. Sirvase informar a la Cdmara si esta disposicion:
pardgrafo tnico del articulo 138 del Decreto 2150 de
diciembre 5 de 1995, al igual que la Reso-lucién nidmero
001919 del 10 de abril de 1995, no es contraria a las '
politicas para modernizar el transporte en la Revista
Transmisién nimero 1, (octubre-diciembre de 1994) (sic).

Presentada por la honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero y coadyuvada por el honorable Repre-
sentante Julio Bahamon Vanegas.

Proposiciéon nimero 378 de 1996
(Aprobada abril 10)

Adici6n al cuestionario al sefior Ministro de Trans-
porte, proposicién ndmero 340 (marzo 28 de 1996).

1. ;Qué politicas se han trazado y métodos modernos

se van a implantar y para qué épocas, referentes al nuevo

método de recaudo dentro del Sistema Nacional de Peajes

_(talonarios, tarjeta electrénica)?

2. ;Qué nuevas politicas de controles se han estable-
cido para las empresas de transporte de carga en lo
referente a:

a) Su idoneidad en su constitucion;
b) Vigilancia de sus capitales accionarios;
¢) Vigilancia de su rentabilidad econdmica;

d) Controles én los fletes (obligatoriedad de los pactos
en fletes con las empresas generadoras de carga).

3. Controles efectivos sobre el llamado peso por gje a
corto plazo y definiciones sobre el mismo para el mediano
plazo.

4, Medidas de ese Ministerio sobre controles a espe-
cificaciones técnicas en la importacién de equipos de
carga pesada por carretera, teniendo en cuenta los nuevos
pesos por eje. '

5. Margenes adoptados en los controles establecidos
a dichos pesos por ejes.

Otros varios que pasaré por escrito en el término de la
presente semana.

Proposicién presentada por el honorable Represen-
tante Oscar Celio Jiménez Tamayo.

v
Objeciones Presidenciales
Informe sobre las objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 018 de 1995 Cdmara, 184 de 1995
Senado, “por medio de la cual se reorganiza la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, se cambia su natu-
raleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

Publicadas en la Gaceta del Congreso niimero 104 de
1996.

Proyecto de ley nitmero 018 de 1995 Camara, 184
de 1995 Senado, “por medio de la cual se reorganiza la
Caja de Previsién Social de Comunicaciones, se cambia
su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante’ Fernando Tamayo
Tamayo.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nidmero 217 de 1995.
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Ponentes para primero y segundo debates: honorables
Representantes Roberto Pérez Santos, José Maya Burbano
y Barlaham Henao Hoyos. o :

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 377 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: ‘Gaceta
del Congreso nimero 492 de 1995.

\Y
Aprobacién de actas de conciliacién

. Informe de la Comision de Conciliacién al Proyecto
de ley namero 207 de 1995 Senado, 262 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 220 arios de la fundacion del Munici-
pio de Corozal, Departamento de Sucre, rinde homenaje
a los corozaleros y se ordena la realizacién de obras de
infraestructura”.

VI .
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 095 de 1995 Cimara, “por
medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracién del
bicentenario de la fundacién del Municipio de Bolivar en
el Departamento del Cauca y se dictan otras disposicio-

» .

nes”.

Autor: honorable Representante José Maya Garcia.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 290 de 1995.

Ponentes para primero y segundo debates: honorables
Representantes Gloria Quiceno Vélez y Zulia Maria
Mena Garcia.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 442 de 1995.

" Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso niimero 91 de 1996.

% % %

Proyecto de ley niimero 155 de 1995 Camara, “por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de
los 20 arios de creacion del Municipio de El Castillo,
Meta y se autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura”.

Autor: honorable Representante Nelson Viloria Larios.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
ntimero 353 de 1995.

Ponentes para primero y segundo debates: honorables
Representantes Micael Cotes Mejia y Carlos Pineda
Garcia. )

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 458 de 1995.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 91 de 1996.

¥ kK

_Proyecto de ley ndmero 296 de 1995 Camara, 197
de 1995 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el Gobierno del
Reino de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogotd, el
19 de octubre de 1992”. .

" Autor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 40 de 1995. - :

Ponente para primero y segundo debates: honorable
Representante Tomds Caicedo Huerto.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 307 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 99 de 1996.

Proyectos de iey nimeros 033, 066 y 016 de 1995
Céamara acumulados, “por las cuales se adoptan medi-
das para la prevencion del desplazamiento forzado; para
la atencion, proteccion y rehabilitacion de los desplaza-
dos internos en la Repiiblica de Colombia”.

Autores: honorables Representantes Nelson Viloria
Larios, Yolima Espinosa Vera, Fernando Herndndez
Valencia.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimeros 229 de 1995 y 256 de 1995.

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante Fernando Herndndez Valen-
cia.

" Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del

.Congreso nimero 315 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 79 de 1996,

VI
Lo que propongan los honorables
Representantes.
El Presidente, .
- RODRIGO RIVERA SALAZAR

El Primer Vicepresidente,
ISABEL CELIS YANEZ
El Segundo Vicepresidente, '
HERNANDO E. ZAMBRANO PANTOQJA
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Una vez leido por el seiior Secretario Gene-
ral doctor Diego Vivas Tafur el Orden del Dia,
el sefior Presidente de la Corporacién doctor
Rodrigo Rivera Salazar, abre su discusion.

Interviene el honorable Representante
Roberto Pérez Santos: '

Seifor Presidente:

Para proponer que se modifique el Orden del
Diaenel sentido de que el punto cuarto pase al
punto néimero 3, antes de las citaciones, en lo
que tiene que ver con las objeciones Presiden-
ciales.

Intervencion del sefior Presidente de la
Corporacién doctor Rodrigo Rivera Salazar:

El punto de objeciones Presidenciales, hono-
rable Representante Roberto Pérez S., lo inclu-
y6 la Mesa Directiva, después de las citaciones,
por expresa disposicién constitucional, en el
sentido de que las citaciones deben encabezar el
Orden del Dia. Entonces, si usted con esa
precisién acepta la integracién del Orden del
Dia por parte de la Mesa lo dejariamos para el
punto enelque estd; inmediatamente culminen
las citaciones del dia de hoy, estudiaremos las
objeciones Presidenciales y unos proyectos de

ley, pero antes estudiaremos las objeciones .

Presidenciales. _

Cerrada la discusién del Orden del Dia el
sefior Presidente pregunta ; Aprueban los hono-
rables Representantes el Orden del Dia para la
sesion plenaria de la fecha?

De conformidad el sefior Secretario respon-

de: Es aprobado el Orden del Dia para la sesién

plendria de la fecha, sefior Presidente.

La Secretaria Géneral, informa a la Seccién
de la Relatoria que dejan de asistir con excusa,
los honorables Representantes:

Arcila Idarraga Rodrigo

Benedetti Vargas Alvaro E.

Bula Ramirez Adolfo Antonio

Cuello Dévila Alfredo

Espinosa de Lopez Maria Paulina
Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Feris César Augusto
Lamboglia Mazzilli Giovanny
Lépez Cossio Alfonso -

Meneses Lopera Eliécer
Mogollén Montoya Heyne Sorge
Rodriguez Sanabria Julio César
Var6n Olarte Mario E.

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos

Calderén Garrido Lazaro

Dévila Armenta José Domingo

Sénchez Arteaga Freddy Ignacio

Saravia Gémez Dario '

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes ala Cdmara, por
su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 de abrilde 1996

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

Apreciado doctor Vivas:

En atencién a que me encuentro incapacita-
do durante los dfas comprendidos del 23 de abril
al 30 de abril de] presente afio, presento excusas
al no poder asistir a las sesiones plenarias pro-
gramadas para las fecha$ en mencidn, para lo

‘cualanexo copia delaincapacidad expedida por
1a divisién medica del fondo de Previsién del

Congreso de la Repiblica.
Cordialmente,
Alfredo Cuello Ddvila,
Representante a la Cimara.
Certificado de Incapacidad
Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Repiblica
Divisién de
Asistenciales

Médico general, de fecha 23 de abril de 1996
a nombre de Cuello D4vila Alfredo, identifica-
do con el niimero 4320035, Cimara de Repre-

sentantes, afiliacion forzoso, incapacidad com-
prendida desde el dia 23 de abril de 1996 al 30

Prestaciones Medico-

-de abril de 1996, motivo pielo nefritis aguda,

doctor Victor Hugo Moreno M. registro médico
nimero 14429

% %k %
SantaFede Bogotd, D. C.,24 de abrilde 1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Presente.
Apreciado doctor Vivas:

Por orden expresa del honorable Represen-
tante César Jattin F., atentamente solicito a
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usted se sirva excusarlo por la no asistencia ala
plenaria del dia de hoy, debido a quebrantos de
salud (bronquitis aguda).
Por la atencién que le preste a la presente
quedo de usted altamente agradecido.
Cordialmente,

José Maria Sofan Ramos.

® ok %k

Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 deabril de 1996

Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Honorable Cémara de Representantes
E.S.D.

Apreciado sefior Presidente: |

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Rodrigo Arcila Iddrraga, me permito
presentar a la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Representantes excusa por su
inasistencia ala sesién del dia de hoy 24 de abril
de 1996 por encontrarse realizando gestiones
correspondientes como Represente Investiga-
dor del sefior Presidente de la Repiiblica, dili-
~ gencias que se realizardn a partir de las 10 dela
mafiana en la Comisién de Acusaciones. -

Respetuosamente, ' -

Edilma Arredondo Correa
Asistente Parlamentarlo.

EEES

Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 de abril de 1996

Doctor ’

RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Por medio de la presente, nos permitimos
presentar excusa para no . asistir a la sesion
plenaria del dia de hoy, por encontrarnos en la
practica de diligencias en el proceso radicado
bajo el nimero 597-656, contra el sefior Presi-
dente de la Reptblica doctor Ernesto Samper
Pizano.

Cordialmente,

Heyne Sorge Mogollon Montoya, Eliécer
Meneses Lopera y Rodrigo Garcia Iddrraga,
Representantes investigadores.

L B

Santa Fe de Bogot4, D. C 24 de abrilde 1996
Sefior Presidente '

Demads miembros de la honbrable Cémara de
Representantes

E.S.D.

Me permito presentar excusa por no asistir a
laplenaria enel dia dehoy peroinconvenientes

ajenos a mi voluntad, pues el aeropuerto, de
Eldorado de esta ciudad se encontraba cerrado
hasta las horas del medio dfa, me impidi6 llegar
a tiempo.

Agradezco de antemano la atenc1on que se
sirvan prestar a la presente,

Cordialmente,

- Mario Varon Olarte,

Répresentante a la Camara.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia. '

El sefior Secretari{)‘ General de conformidad
procede asi:

I
Negocios sustanciados por la Presidencih

Hay un asunto Presidente y es fij ando fecha
para hoy con el propésito de designar 6 miem-
bros ad hoc de la Comision de Etica, que
reemplazardn a quienes segiin comunicacion
de la Presidencia de esa Comisién no podrén
actuar dentro del proceso que sobrerecusaciones
a los miembros de la Comisién de Investigacion
y Acusacién, y fue remitido a Secretaria Gene-
ral de laCamara de Representantes y esté fijada
la eleccién de dichos miembros.

" El sefior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Vamos a proceder a la designacién de los
miembros ad hoc de la Comisién de Etica de la
Cémara, que van a reemplazar en el estudio de
lasrecusaciones a los miembros de la Comision
de Acusaciones, a quienes en la Comision de
Ftica se declararon alli impedidos y fueron

“aceptados esos impedimentos. Hasta el momento

laPresidencia de la Cimara solamente ha regis-
trado la postulacion del honorable Represen-
tante Colin Crawford para esa designacion, se
abre el campo de postulaciones.

Interviene el honorable Representante
Santiago Castro Gémez:

Para postular el nombre del doctor Jaime
Alonso Ramirez Zuluaga, ilustre Representante

a la Cémara, proveniente del Departamento de

Caldas.

El seiior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Se ha postulado el nombre del doctor Jaime

Alonso Ramirez:

El sefior.Secretario General de la Corpo->

racién doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

Sefior Presidente, en la Secretarfa hay otra
postulacién acogiendo el nombre del Repre-
sentante Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal, como
miembro de dicha Comisién de Etica, en
remplazo de uno de los miembros y la presenta
el doctor Edgar Eulises Torres y 4 firmas
ilegibles. :

El sefior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Hasta el momento hay tres postulaciones, la
del Representante Colin Crawford, la del Re-
presentante Jaime Alonso Ramirez, la del Re-
presentante Gonzalo Uribe Aristizabal.

Interviene el honorable Representante Ro-
berto Pérez Santos:

- Sefior Presidente, para proponer el nombre

- de la honorable Representante Yaneth Suérez..

El seiior Secretario General de la Corpo-
racién doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

El doctor Antonio Alvarez Lleras, es postu-
lado por laRepresentante Inés Gomez de Vargas.

Interviene el honorable Representante Tito
Alfonso Pérez Pérez:

Gracias Presidente, para postular el nombre
del honorable Representante Alonso Acosta
Ossio. :

Esta postulacion es éoadyuvada por la hono-
rable Representante Martha Catalina Daniels.

Postulaciones

Jaime Alonso Ramirez, propuesto por el
honorable Representante Santiago Castro, abril
24 de 1996.

Postulo el nombre del honorable Represen-
tante Alonso Acosta Osio.

Para la comisién ad hoc de Etica.

Propongo el nombre del honorable Repre-
sentante Alonso Acosta O., Parala Comisiénde
Etica.

Presentado por, . :
Tito A, Pérez.
Abril 24 de 1996.

% ok kK

Sirvase la honorable Cdmara, acoger el nom-
bre del Representante Luis Gonzalo Uribe
Aristizdbal como miembro ad hoc de la Comi-
sién de Etica, en reemplazo de los miembros
que no podrén actuar dentro del proceso de -
recusaciones.

Presentada por:

Firmas ilegibles.
* ok ok '

Propongo el nombre de la honorable Repre-
sentante Yaneth Sudrez, para integrar la Comi-
sién de Etica ad hoc

Ben]amm Hzgulta
Hay otras firmas ilegibles.

Interviene el honorable Representante
Guillermo Gaviria Zapata: '

Sefor Presidente, solicitoel uso de Ja palabra
para dar lectura a la siguiente Constancia.

Constancna nimero 153 de 1996
(abril 24)

Enmi condiciénde Represehtante alaCama-
ra por la circunscripcion electoral del Departa-
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mento de Antioquia, oriundo del Municipio de
Segovia, ante los hechos horrendos generados
en el genocidio suscitado en la noche del 22 de
abril de 1996, hago piblico mi repudio ante el
crimen del cual han sido victimas compatriotas
inermes quienes no gozan de proteccién alguna
del Estado.

Como quiera que los poblados, de la provin-
ciay en general, los campos de Colombia actual-
mente se encuentran totalmente desprotegidos,
protesto y exijo del Gobierno Nacional el dere-
cho ala vida, y la honra de los ciudadanos con
miras a obtener que la Fuerza Piblica, Ejército
y Policia cumplan con sus deberes. Cualesquie-
ra sean los autores de la masacre, guerrilla o
paramilitares o demds fuerzas oscuras, deben
ser reprimidos por las autoridades competentes
y los hechos investigados por la justicia Colom-
biana.

Invito a los dirigentes politicos, civiles y
demés fuerzas vivas del Departamento y la
Nacion, asi como a los Organismos de Defensa
de los Derechos Humanos para cerrar filas en
procura de la paz anorada por todos nuestros
compatriotas.

Nos corresponde con altivez, afrontar este
nuevo ciclo de violencia en torno a la defensa de
la vida de nuestros coterrdneos, derecho funda-
mental consagrado constitucionalmente, ya que
los demds les han siempre negados a las clases
populares.

La region del nordeste antioquefo reclama
de sus autoridades no sélojusticia y paz, sino las
necesarias obras de infraestructura que por afos
el Estadole hanegado a esta importante zona del

pais. '

A las familias de los sacrificados, heridos, y
al pueblo de Segovia, mi solidaridad.

Guillermo Gaviria Zapata, Ramon Elejalde,
Representantes.

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 24 de 1996.
Coadyunvan:

Ramon Elejalde, Benjamin Higuita Rivera,
Evelio Ramirez y Gabriel Zapata.

El seinor Presidente de la Corporacién
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Con mucho gusto honorable Representante:
Recuerdo que estamos en el campo de
postulaciones, se cierra el campo de
postulaciones, quiero informar a 1a Plenaria que
se trata de designar seis miembros ad hoc de la
Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista y
se inscribieron seis Representantes a la Cdmara.

Se han postulado a los Representantes Colin
Crawford, Jaime Alonso Ramirez, Gonzalo Uribe
Aristizabal, Yaneth Sudrez, Antonio Alvarez
Lleras y Alonso Acosta Osio. Son seis los hono-
rables Representantes postulados para seis car-
gos en la Comisién de Etica.

Miércoles 12 de junio de 1996

Sirvase sefor Secretario informar a la Plena-
ria, qué clase deprocedimiento hay que utilizar
para la eleccion de estos miembros ad hoc de la
Comisidn de Etica.

De conformidad el sefior Secretario General
procede a dar lectura al articulo 136 de la Ley 5°
de 1992, asf:

Articulo 136. Procedimiento en caso de elec-
cion. En las elecciones que se efectien en las

- Corporaciones Legislativas, se adelantari el si-

guiente procedimiento:

1°. Postulados los candidatos, el Presidente
designard una Comisién Escrutadora.

2° Abierta la votacién cada uno de los
Congresistas, en votacion secreta, escribird en
una papeleta el nombre de uno de los candidatos
al cargo a proveer, o lo dejard en blanco.

3°. El secretario llamarad a lista, y cada Sena-
dor o Representante depositard en una urna su
voto.

42, Recogidas todas las papeletas, si no estd
establecido un sistema electrénico o similar que
permita cumplir la funcién, serdn contadas por
uno de los escrutados a fin de verificar su corres-
pondencia con el nimero de votantes. En caso
contrario se repetird la votacion.

5° El secretario leerd en voz alta y agrupara,
segln el nombre, uno a uno los votos, colocando
las papeletas a la vista de los escrutadores y
anotara separadamente, los nombres y votacién
de los postulados que la obtuvieron.

6°. Agrupadas por candidatos las papeletas,
la Comisién Escrutadora, procedera a contarlos
y entregara el resultado indicando el nimero de
votos obtenido por cada uno de los candidatos,
los votos en blanco, y el total de votos.

7°. Entregado el resultado, la Presidencia
preguntard a la respectiva Corporacién si decla-
ra constitucional y legalmente elegido, para el
cargo o dignidad de que se trate y el periodo
correspondiente, al candidato que ha obtenido la
mayoria de votos.

82 Declarado electo el candidato serd invita-
do por el Presidente para tomarle el juramento
de rigor, si se hallare en las cercanias del recinto
Legislativo, o se dispondr4 su posesion para una
sesion posterior.

El sefior Presidente de la Corporacién
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Como se trata, repito de designar seis miem-
bros ad hoc de la Comisién de Etica y se inscri-
bieron seis postulaciones, la Mesa Directiva va
a presentar esas seis postulaciones como una
plancha tnica, para someterla a consideracién
de la Plenaria.

Interviene el honorable Representante Jose
Aristides Andrade:

Sefior presidente deseo que se me haga una
aclaracion, veo que se han postulado unas perso-
nas para reintegrar la Comision de Etica, se dice

que es para estudiar las recusaciones a unos
Parlamentarios de la Comisién de Acusaciones;
lo que tengo entendido, es que la Cdmara en
pleno, tomé una decisién en esa materia, que por
cierto fue muy discutida y remitié el caso o
mejor ratifico, la decisién tomada por la Comi-
sién de Investigacion y Acusacion, en lo que
respecta a la recusacién de sus miembros. He

- leidode igual manera en los periddicos, algo que

comparto y era la manifestacion del Presidente
de la Cémara, diciendo que era un caso juzgado,
que el concepto del Consejo de Estado era un
concepto que no obligaba y en consecuencia se
consideraba cerrado el caso de esas recusaciones
como quiera que la Plenaria habia decidido al
respecto.

Deseo que se me explique ;qué va a pasar
ahora? porque vemos que se reabre, una discu-
sién que como el mismo Presidente lo dijera a
través de la prensa, que ya fue juzgado por la
Cdmara de Representantes en pleno. Por lo
MENos en mi caso pienso, que no tengo por qué
votar por ninguna Comisién ad hoc, porque yo
ya voté en esta materia de esa recusacion. En-
tonces, quisiera sefior Presidente, que nos expli-
cara qué va a pasar con el tema de las recu-
saciones.

El seior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Voy a explicarle honorable Representante
Jos€ Aristides Andrade: No sé si usted no estuvo
en la ultima sesién de la Plenaria de la Cdmara,
donde aprobamos esta proposicién; no vamos a
proceder ala eleccién de estos seis miembros ad
hoc de la Comisién de Etica, por decisién de la
Mesa Directiva, vamos a proceder a elegirnos
porque la Comisién de Etica de la Cdmara, a
través de su Presidenta la doctora Alegria
Fonseca, le comunico a la Plenaria de la Cdma-
ra, que seis de sus miembros no podian conocer
dentro del proceso de las recusaciones a miem-
bros de la Comisién de Investigacién y Acusa-
cién de la Cdmara, que le remitié la Secretaria
General de 1a Cdmara de Representantes, y no
podian conocer porque habian manifestado im-
pedimento de distinto tipo y han sido aceptados
por parte de la Comisién de Etica. En conse-
cuencia, la Comision de Etica de la Camara, le
pidio a la Plenaria, que procediera a convocar
para designar seis miembros ad hoc de esa
c€lula, a fin de reemplazar en este caso concreto
a los seis miembros que se habian declarado
impedidos; su pregunta que tiene que ver con
que dste ya era un tema juzgado, es pertinente,
en qué sentido, Ja Plenaria de la Cdmara, en una
decision que ustedes recuerdan, le remitio final-
mente el tema a la Comisién de Acusaciones, €l
dia justamente en que la Plenaria de la Cdmara,
estaba tomando esa decisién, se produjo una
providencia o un concepto de la Sala de Consul-
tay Servicio Civil del Consejo de Estado, que
establecid, que la competencia para dirimir esa
clase de episodios, le correspondia a la Comi-
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sién de Etica de la CAmara, como ya habia salido
de la plenaria de la Cémara le tocaba decidir
sobre el tema a la Comisién de Investigacion de
Acusacién; la Comisién de Acusacidn a través
de su Presidente y Representante investigador el
doctor Heyne Mogolldn resolvié remitirle a la
Comisién de Etica de la Cdmara, estas recusa-
ciones con base en el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado y la Comisién de Etica asumio el cono-
cimiento y ahi fue cuando se verificaron los
impedimentos a los que nos estamos Tefiriendo.

Eso es lo que ha ocurrido y lo que ha

producido el hecho de que hoy la plenaria de la

Camara se apresta a designar seis miembros ad
hoc de la Comision de Etica para reemplazar
temporalmente, en este caso a quienes se han
separado del conocimiento del mismo.

Repito, hay una plancha iinica que la Mesa
Directiva va a suscribir, integrada por los hono-
rables Representantes Colin Crawford, Jaime
Alonso Ramirez, Gonzalo Uribe Aristizébal,
Yanetha Sudrez, Antonio Alvarez Lleras y
Alonso Acosta Ossio.

Como se ha cerrado el campo de postula-
ciones, entramos a la votacién.

. Sefior Secretario sirvase certificar si existe
quérum decisorio o si no para pasar al siguiente
punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario General de la Corpo-
racién doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta;

S{ sefior Presidente, aparecen registrados'y
presentes en al recinto 85 honorables Represen-
tantes, en consecuencia existe quérum decisorio.
Igualmente Presidente para informarle que hay
un impedimento que manifiestanlos Represen-
tantes, Francisco Canossa, Jorge Humberto Man-
tilla, Jaime Arango, Octavio Zapata y otra firma
ilegible.

El seitor Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Seiior Secretario, entonces, cudl es la razén
que invocan los Representantes que se declaran
impedidos para votar en esta decision.

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién doctor Diego Vivas Tafur da lectura a los
siguientes:

Impedimentos

Los suscritos miembros de la Comision de
Investigacién y Acusacién, nos declaramos
impedidos para intervenir y votar en el tema de
la designacion de miembros de la Comisién de
Etica.

Por tanto, solicitamos a la plenaria aceptar
dicho impedimento.

Jorge Humberto Mantilla Serrano, Francis-

co Canossa Guerrero, Jaime Arango Pedraza,

- Ciro Alfonso Crispin Landinez, Octavio de
Jests Zapata Rodriguez y otras firmas.

El sefior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Le concedo el uso de la palabra al Represen-
tante, Francisco Canossa para que nos exprese
la raz6n por la cual se declaran impedidos, la
sospecho pero no quiero interpretarlos. De
modo, que quiero que quede consignado clara-
mente enla grabacion y en el actadel dia de hoy,
cuél es la razon por la cual los miembros de la

Comisién de Investigacién y Acusacién se

declaran impedidos a fin de que la plenaria
considere esa razon. - ‘ ‘

Interviene el honorable Representante
Francisco Canossa Guerrero: '

Sefior Presidente, toda vez que la conducta
que se va a calificar y que se va a someter a
consideracion de los miembros de la Comision
de Etica, es la recusacion, que se ha venido
haciendo a los miembros de la Comisién de
Investigacion y -Acusaciéon y mal podriamos
elegir a nuestros propios jueces. Muchas gra-
cias.

El seiior Presidente de la Corporacién

doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

La Presidencia juzga que es procedente esa
razén para ser aceptada por la plenaria de la
Céamara y si no hay discrepancias sobre el tema
voy a someter a consideracion de la plenaria ...
;Hay alguna discrepancia? Representante Pa-
blo Victoria tiene la palabra para expresar una

- discrepancia con ese impedimento.

Interviene el honorable Representante
Pablo Eduardo Victoria Wilches:

Sefior Presidente, Gtnicamente para expresar-
le que me abstendré de votar, puesto que yo
también soy recusador y creo que me quedaria
muy mal elegir algunos jueces que de pronto
tengan algo que ver conmigo y que exista un
conflicto de intereses, me siento moralmente
impedido.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Parece atendible la causal de impedimento
expresada por el Representante Pablo Victoria.

Interviene el honorable Representante
Agustin Hernando Valencia Mosquera:

Sefior Presidente: Para manifestarle en el
mismo sentido, que le pregunté o que se abra un
espacio a las personas que estdbamos recusadas
0 que se han declarado impedidos para si se
impiden y procedemos a votar todos los impe-
dimentos de una vez.

En consecuencia, le quiero decir que me
declaré y me abstendré de votar, porque estoy
recusado ahi en la Comisidn de Etica, en el
mismo sentido de lo que han hecho los miem-
bros de la Comisién de Investigacion y Acusa-
cién.

Interviene el honorable Representante
Melquiades Carrizosa Amaya:

Sefior Presidente, seria interesante saber

“cudl es el listado que la Comisién de Etica tiene

‘de los Parlamentarios recusados, porque se pue-

de haber aumentado, no tengo mucha seguridad
sobre el tema, aqui escuché algiin Parlamenta-
rio, que hace unos 15 dias establecié que iba a
hacer unas recusaciones y alcancé a oir mi.
nombre all4 en el horizonte, creo que estd
incluido en alguna de esas listas. Da tal manera
que, como es conveniente saber quiénes estan
recusados personalmente, si estoy recusado ante
la Comisién de Etica, solicito el permiso a la
Presidencia para abstenerme de votar, porque
me sentirfa también en la situacion de estar
escogiendo jueces para que  estudiasen mi
recusacion, es un concepto juridico de un inge-
niero, por lo tanto no tengo claro el concepto,
pero como estamos inventando laley y unpoco
su interpretacién diariamente, me atreveria a
dejar esa inquietud, insisto que la Comision de
Etica nos informe quiénes estdn recusadosy se
estudie la situacién de cada uno, con el fin de
evitar problemas juridicos en el futuro.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Con miras aaclararlo que estamos discutien-
do y encauzar este debate, respecto a este tema
y realmente como todos los de este proceso, es
delicado. ’

Representante Melquiades Carrizosa, quiero
leer la proposicién con base en la cual estamos
hoy designando unos miembros ad hoc de la
Comisién de Etica, eso le va a dar claridad sobre
el tema. La proposicion que aprobd la plenaria

"de la C4mara en la tltima plenaria, dice asi:

Fijese la fecha del préximo miércoles 24 de
abril para que la plenaria de la Corporacion

. designe seis miembros ad hoc de la Comision de

Etica que reemplazardn a quienes, conforme a
comunicacién de la Presidencia de esa Comi-
sién, “no podrdn actuar dentro del proceso que
sobre recusaciones a los miembros de la Comi-
si6n'de Investigacién 'y Acusacion ha remitido

" ]laSecretaria General de la honorable Cimara de

Representantes”.

La designacion se efectuard en la plenaria
que se iniciara a las 9:00 a. m.

Por lo tanto, la Presidencia propone a la
plenaria de la Camara, que se acepten los
impedimentos manifestados por los miembros
de la Comisién de Investigacién y Acusacion,
por laobviarazén de que ellos sonlos recusados |
y que se acepte el impedimento manifestado por
el Representante Pablo Victoria, que €l es el
recusante y enseguida propondré que se rechace.
el impedimento manifestado por el Represen-
tante Agustin Hernando Valencia, en razén de
que no se va a considerar por parte de estos
designados, el impedimento o la recusacion
planteada contra €l.

Propongo a la plenaria que se acepten los
impedimentos expresados por miembros de la
Comisi6n de Investigacién y Acusaciény por el
Representante Pablo Victoria.
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De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde: ' '

Es aceptado por la plenaria de la Corpora-
cion el impedimento manifestado por los miem-

bros de la Comisién de Investigaciény Acusa-.

cion de la Cdmara y el impedimento manifesta-
do porelhonorable Representante Pablo Eduar-
do Victoria Wilches, sefior Presidente,

El seiior Presidente de la Corporacién,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Propongo a la plenaria, que rechace el impe-
dimento manifestado por el Representante
Agustin Hernando Valencia. ;Lo acepta la ple-
naria?.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Esrechazado el impedimento manifesta-
do por el honorable Representante Agustin
Hernando Valencia Mosquera, sefior Presi-
dente.

Interviene el honorable Representante
Hernando Emilio Zambrano Pantoja:

Gracias Presidente. Me declaro doblemente
impedido primero como miembro de la Comi-
sién de Etica porque fue recusado aunque ofi-
cialmente no he recibido la notificacion, la he
sabido por los medios y también me declaro
impedido para votar la eleccién de los Repre-
sentantes ad hoc de la Comisién de Etica.

Asi que les solicito por favor, se apruebe mi
impedimento, como recusado y como miembro
de la Comisién de Etica.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

¢Acepta la plenaria el impedimento del Re-
presentante Hernando Zambrano?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Esaceptado por la plenaria de 1a Corporacién
el impedimento manifestado por el honorable
Representante Hernando Emilio Zambrano
Pantoja, sefior Presidente.

Intervencion de Ia honorable Represen-
tante Martha Catalina Daniels Guzman:

La doctora Alegria Fonseca me acaba de
preguntar que se me - declaré impedida, hasta
hoy no sé€ si estoy recusada o no. Entonces,
considero que es procedente la proposicién del

doctor Melquiades Carrisoza, en el sentido de -

que la Comision de Etica, informe Cuéles son
los miembros del Congreso que estdn recu-
sados.

El sefior Presidente de la Corporacién,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Acaba de aclarar la Presidencia que solo
estamos designando seis miembros de la Comi-
sion de Etica ad hoc, para el tinico caso de
conocer sobre los impedimentos y recusaciones
de los miembros de la Comisién de Investiga-

ciony Acusacién de la Cdmara, es decir, ellos
novanaconocer de impedimentos y recusaciones
de los demds miembros de la Cdmara. Por lo
tanto, no son procedentes en este caso para
designar a estos seis miembros ad hoc los
impedimentos de quienes no pertenezcan a la
Comisidn de Investigacién y Acusacién de la
Cémara. :

Interviene el honorable Representante
Agustin Hernando Valencia Mosquera:

Para aclararle lo siguiente: Acaba la plenaria
de aceptarle el impedimento al doctor Hernando
Zambrano y €l estd en el mismo caso mio.
Entonces, hay una contradiccién o todos vamos
a aceptar que estamos impedidos o no, pero
incluso la plenaria acaba de aceptar el impedi-
mento del doctor Hernando Zambrano P., y ami
me lo rechaza, por favor aclaremos eso, porque
no considero que si los sefiores de la Comision
de Acusacién estdn recusados y algunos miem-
bros dela Comisién de Etica estamos recusa-
dos, es el mismo caso. Luego a los que estamos
recusados en la Comisién de Etica necesaria-
mente también se nos debe admitir el impedi-
mento.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Al Representante Hernando Zambrano se le
admiti6 el impedimento porque él es miembro

de 1a Comision de Etica y ademds manifestd el -

impedimento en la propia Comisi6n de Etica y
estaba incluido dentro del oficio que remiti6 la
Representante Alegria Fonseca, es decir, él es
uno de los miembros de la Comisién de Etica
que vamos a reemplazar.

Representante Agustin Hernando Valencia,
exponga su caso porque esa no es larazén laque
usted invoco.

Interviene el honorable representante
Agustin Hernando Valencia Mosquera:

Sefior Presidente, pertenezco a la Comisi6n
de Etica, en la Comisién de Etica, en el mismo
memorial que estd el doctor Zambrano, estd
incluido mi nombre recusado. En consecuencia,
estuve en la Comisién de Etica y me declaré
impedido para conocer de las recusaciones; es
el mismo caso y me abstengo de votar en la
plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Pregunto a la plenaria si Acepta el impedi-
mento _del Representante Agustin Hernando
Valencia.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aceptado por la plenaria de la Corpora-
cién el impedimento manifestado por el hono-
rable Representante Agustin Hernando Valen-
cia Mosquera, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Gracias senor Presidente, honorables Parla-
mentarios. para manifestarles mi impedimento
para participar en todas las decisiones, que so-
bre la eleccién de los miembros ad hoc de la
Comisién de Etica, que va a conocer de la
recusaciones que existe sobre varios miembros
de la Comisién de Investigacién y Acusacién
en la cual me encuentro, por lo tanto me declaro
impedido para participar en el dia de hoy y hacer
salvamento de mi voto, para no caer en un
conflicto de intereses.

El seiior Presidente de la Corporaci6n,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Prégunto a la plenaria si ;Acepta el impedi-
mento del Representante Tarquino Pacheco?

" De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aceptado por la plenaria de la Corporacién
el impedimento manifestado por el honorable
Representante Tarquino Pacheco, sefior Presi-
dente.

Interviene el honorable Representante Heli
Cala Lépez:

Para manifestarle, que también he sido recu-
sado y no soy miembro de la Comisién de
Investigacién y Acusacién; he sido recusado
ante la plenaria, quiero colocarlo a su conside-
racioén, senor Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Preguntoala pleriaria si (Rechaza el impedi-
mento del] Representante Heli Cala?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es rechazado el impedimento manifestado
por el honorable Representante Heli Cala Lopez,
sefor Presidente.

El seiior Presidente de la Corporacién,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Terminado este punto preliminar procede-
mos a la votacioén.

Sirvase sefior Secretario llamar a lista a los
honorables Representantes para votar por la
plancha tnica que se ha postulado, salvo aque-
llos, cuyos. impedimentos han sido aceptados.

Pregunto si es obligatorio votar, hacer la
votacion secreta segin el reglamento o si se
puede aclarar esa plancha tnica.

El seiior Secretario General de la Corpora-
cion, doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

En el procedimiento sefialado en el articulo
137 del reglamento sefiala que sea en votacién
secreta.

De conformidad con el numeral 12 del artiéu-
lo 136 de 1a Ley 52 de 1992, el sefior Presidente

designa como miembros de la Comisién
escrutadora a los honorables Representantes:
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. AnaGarcia de Pechthalt, Héctor Dechner Borrero
y Eduardo Augusto Benitez Maldonado.

Una vez abierta la votacidn para eleccion de
los miembros ad hoc de 1a Comision de Etica'y

Estatuto del Congresista por la Presidencia, el

sefior Secretario General procede a llamar a

- lista alos honorables Representantes con el fin

de verificar la votacién asi:
Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso |
Alfonso Acosta Rafael Humberto
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguez José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Andrade José Aristides
Arango Pedraza Jaime
Araijo Castro Alvaro
Arcila Idarraga Rodrigo (excusa) -
~Arias Castafieda Oscar Marino
Bahamon Vanegas Julio
Barreras Montealegre‘ Rdy Leonardo
' Beltrdn Cuéllar ‘Orlando
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Brito Garrido Guillermo
- Buitrago Gémez Victor Manuel
Buitrago Hurtado Guillermo. -
Caicedo Huerto Tomés
Cala Lopez Heli
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Canossa Guerrero Francisco
Cardenas de Castro Neida
Carrizosa.Amaya Melquiades
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillén Roldén Juan Ignacio
Castro Gomez Santiago
Celis Yéafiez Isabel
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Cotes Mejia Micael
Crawford Christie Colin Cambell
Crispin Landfnez Ciro Alfonso
Cuello Davila Alfredo (excusa) |
" Daniels Guzmén Martha Catalina
Daza Orcasita César Augusto
De la Espriella Bﬁrgos Miguel Alfonso
Dechner Héctor '

Devia Lozano Tomés

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizibal J orge Orlando
Echeverry Ocﬁo_a Rodrigo
Elejalde Arbeldez Ramoén
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Espinosa Lopez Maria Paulina (excusa)

Espinosa Vera Yolima
Fonseca Barrera Alegria-
Gallardo Archibold Julio E.
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
Garcia de Pe_chthai Ana -

.Garcia Ferndndez Albino

"Garcia Rodriguez Franklin Segundo
" Garcifa Valencia Jests Ignacio

- Gaviria Zapata Guillermo '

- Gémez Celis Jorge Enrique

Gomez de Vargas Inés
Géngora Arciniegas Jorge U.
Gonzilez Grisales José Oscar
Gonzdlez Maragua Jaime

Guerra Vélez Luis Norberto |
- Henao Hoyos Barlahdn de Jests

Hernandez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto

'Higuita Rivera Benjamin
. Huertas Combariza German

Jaimes Ochoa Adalberto (excusa) |
Jaramillo Alvarez Rodolfo
Jiménez Tamayo Oscar Celio

Lamboglia Mazzilli Giovanni (excusa) -

Leén Bentley Harold .
Llinas Redondo José Antonio

-Lépez Cadavid Oscar

Lépez Cortés Gustavo

Lépez Cossio Alfonso (_excﬁsa)
Lucio Lépez Carlos Alonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto

‘Marin Salazar Antonio
‘Martinez Betancur Oswaldo Dario

Martinezguerra Zambrano Guillermo

‘Maya Burbano José

Maya Garcia José -

. Medina Berrio Juan José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mena Garcia Zulia Maria
Mendieta Poveda Jorge Armando

. Mesa Arango Ernesto

Montes Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Ballesteros Norberto

Morales Hoyos Viviane

Moya Angel Roberto

Olaya Lucena Jorge Herndn
Ordéfiez Vives Alvaro Antonio
Oscar Patifio Rubén Dario
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Pacheco Camargo Tarquino
Parra Cifuentes Carlos Alberto
Peldez Cerchar Américo
Peldez Ferndndez Emma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Pérez Tito Alfonso

- Pérez Santos Roberto -

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcfa Carlos Ehrique
Pinillos Abozaglo Antonio José
Posada Flérez Fernando
Quiceno Vélez Gloria

. Ramirez Martinez Evelio

Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Rincon Pérez Mario

Rivera Herndndez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo

~ Roa Vanegas Miguel Antonio

Rodriguez Rodriguez Carlina
Romero Gonzéilez Jairo Humberto
Saade Abdala Salomén "
Salazar Buchelli Franco

Salazar Cruz José Dario

Serrano Silva Luis Vicente

Silva Haad Juan José

‘Sudrez Caballero Janeth

Tamayo Tamayo Fernando
Tejada Neira Humberto -

Tello Dorronsoro Fernando
Torres Enriquez Jaime Leonardo
Torres Murillo Edgar Eulises

* Turbay Turbay José Félix

Uribe Aristizabal Luis Gonzalo
Valderrama Copete José Angel
Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro

* Vargas Valencia Jests Antonio

Varén Olarte Mario E. (excusa)
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Bello Francisco Antonio
Vélez Mesa William

Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Augusto

Villamizar Trujillo Basilio
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Villegas Angel Luis Felipe
Viloria Larios Nelson
Viola de Huertas Teresa Sofia
Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zamorano Lozano Zoraida

. Zapata Correa Gabriel
Zapata Mufioz Rafael Horacio
Zapata Rodriguez Octavio de Jesis.

Cerrado el periodo de votacién el sefior Pre-
sidente de la Corporacién manifiesta: se cierra
la votacién y solicita al sefior Secretario y a la
Comision Escrutadora expresar el resultado de
la votacién. :

De conformidad, el doctor Eduardo Augusto
Benitez Maldonado, miembro de al Comisién
Escrutadora, manifiesta:

94
Votos en blanco: 6
100

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién, doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

Votos afirmativos por la plancha inica:

Total votos depositados:

Sefior Presidente: han sido elegidos como
miembros ad hoc de la Comisién de Etica los
honorables Representantes Jaime Alonso
Ramirez, Luis Gonzalo Uribe, Yanneth Sudrez,
Antonio Alvarez Lleras, Alonso Acosta Osio,
Colin Crawford; en consecuencia sefior Presi-
dente de conformidad con lo establecido en el
reglamento, debe preguntar a la plenaria si los
declara constitucional y legalmente elegidos y
seguidamente proceder a la toma del juramento.

El seior Presidente de la Corporacién,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Pregunto a la plenaria si declara constitucio-
nal y legalmente elegidos a los Representantes
designados por el sefior Secretario.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral expresa:

La plenaria de la Corporacién declara cons-
titucional 'y legalmente elegidos a los honora-
bles Representantes: Yaneth Sudrez Caballero,
Colin Campbell Crawford Christie, Jaime Alonso
Ramirez Zuluaga, Antonio Alvarez Lleras,
Alonso Acosta Osio y Luis Gonzalo Uribe
Aristizabal, como miembros ad hoc de la Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista, sefior
Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente procede a
tomar el juramento a los honorables Represen-
tantes Yaneth Sudrez Caballero, Colin Campbell
Crawford Christie, Jaime Alonso Ramirez
Zuluaga, Antonio Alvarez I leras, Alonso Acosta
Osio y Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal, como
miembros ad hoc de 1a Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, asi:

Doctores Yaneth Sudrez Caballero, Colin
Campbell Crawford Christie, Jaime Alonso
Ramirez Zuluaga, Antonio Alvarez Lleras,

Alonso Acosta Osio y Luis Gonzalo Uribe
Aristizébal.

“Invocando la proposicién de Dios, ;juréis
ante esta Corporacion que representa al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y legalmente con los
deberes del cargo de miembros ad hoc de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista os
imponen, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes?”. _

Losdoctores Yaneth Sudrez Caballero, Colin
Crawford Christie, Jaime Alonso Ramirez
Zuluaga, Antonio Alvarez Lleras, Alonso Acosta
Osio y Luis Gonzalo Uribe Aristizabal, respon-
den:

“Si, juramos”.

'El sefior Presidente de la Corporacion,
expresa: ,

“St asi fuere, que Dios, esta Corporacién y el
pueblo os lo premien, y sino que El y ellos os 1o
demanden”.

El sefor Secretario General de la Corpora-
cion, doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

Presidente, para informarles a los nuevos
miembros ad hoc de 1a Comisién de Etica, que
estdn citados alas cuatro en punto del dia de hoy,
en la Presidencia de 1a Comision de Etica, con-
voca la Representante doctora Alegria Fonseca.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

El sefior Secretario General de conformidad
procede asi:

Ui
Citaciones

El punto, se relaciona con la citacién en
desarrollo de la Proposicién 340 de 1996, citan-
do al sefior Ministro del Transporte, doctor
Carlos Herndn Lopez Gutiérrez, invitando al
Director Nacional de Vias, doctor Guillermo
Gaviria y al Director del Fondo de Caminos
Vecinales, doctor Oscar José Reyes Cardenas
para que durante la sesion plenaria del dia miér-
coles 10 de abril de 1996, responda al cuestiona-
rio presentado por el Representante, doctor Ju-
lio Bahamén Vanegas y adicionado posterior-

mente por él mismo, igualmente el cuestionario

que adiciona la doctora Yanneth Sudrez Caba-
llero, y el Representante Oscar Celio Jiménez
Tamayo, leido el punto de orden, sefior Presi-
dente.

Interviene el honorable Representante
Dario Martinez Betancourt, en uso de una
interpelacion concedida por el honorable
Representante Julios Bahamén Vanegas,
citante y dice:

Gracias sefior Presidente. Agradezco al doc-
tor Julio Bahamon la interpelacién que me ha
dado, pero por ser de vital importancia, lo que
voy a presentar a al plenaria de la Cdmara y con
la venia del seflor Presidente previamente

cordado con €l, el voy a permitir leer una propo-
sicién de esencialisimo interés para la Corpo-
racion y para el proceso investigativo que se
sigue contra el sefior Presidente de la Repiiblica .
y me voy abstener de hacer cualquier comenta-
rio por la trascendencia que tiene esta proposi-
cién y de cuyo texto y por los distinguidos
colegas que la suscriben, creo que la Cdmara de
Representantes debe aprobarla en bien de la
Institucion, en bien de todos y cada uno de los
miembros de la Corporacidn, sin embargo, si se
requiere alguna explicacién adicional, tengo el
mayor gusto de otorgarla. Dice asf la proposi-
cidn: _

A fin de que la investigacin que se sigue en
contra del sefior Presidente, esté amparada por
la mayor imparcialidad y transparencia y consi-
derando que la acusacién o preclusion seré de-
cidida por la plenaria de la C4mara en su opor-
tunidad procesal, y encontrdndose la Comisién
deEticatramitando varias recusaciones de acuer-
do con concepto emitido por el honorable Con-
sejo de Etica; solicitase al sefior Ministro del
Interior se sirve elevar consulta a la Sala de
Consultay Servicios Civil del honorable Conse-
jo de Estado para que se pronuncie sobre los
siguientes puntos:

1. Los Congresistas que hayan manifestado
concepto a favor o en contra del Presidente
sobre los hechos de la investigacion que adelan-
ta la Cdmara de Representantes, o que haya
prejuzgado, ;deben declarase impedidos?

2. Los Congresistas que hayan recibido dine-
ros para adelantar la campaiia politica “Samper
Presidente” y por los cuales estdn siendo inves-
tigados €l y algunos directivos de la campafia,
¢deben declararse impedidos? _

3. Los Congresistas vinculados a algiin pro-
ceso penal que tengan que ver con el llamado
Proceso 8.000, ;deben declararse impedidos?

4. ;Cudl serfa el procedimiento a seguir y
como operaria el reemplazo de un Congresista
impedido o cuya recusacion haya prosperado,
ya que en nuestro cuerpo colegiados no existe la
institucién del Conjuez?

5. ;Cudl serfa la situacién juridica del proce-
S0 que se sigue en contra del sefior Presidente si
por la via de los impedimentos o recusaciones
desapareciera la mayorfa requerida para esta-
blecer el quérum decisorio?

6. El término de tres dias que establece el
articulo 294 de la Ley 5% de 1992 para tomar
decisiones en el caso de las recusaciones por
parte de la Comisiéon de Etica, ;c6mo debe
interpretdrselo teniendo en cuenta que el Codi-
go de Procedimiento Penal dispone el trdmite
mediante incidente?

7. ; Afectan los impedimentos o recusaciones
aceptados el quérum de las plenarias de las
Camaras, tanto deliberatorio como decisisorio?

Esta proposicion estd suscrita por el sefior
Presidente de la Camara, doctor Rodrigo Rivera
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Salazar, la doctora Alegria Fonseca, Presidente
de la Comision de Etica, el doctor Pablo Victo-
ria; y Dario Martinez Betancourt. Me parece
que, podemos hacer una excepcion en la discu-
sién de las proposiciones, porque desgracia-
damente las proposiciones se discuten cuando
yano hay quérum, como tltimo punto del Orden
del Dfa, con la venia del citante en este impor-
tante debate que va adelantar, le rogaria que
pusiera en discusion esta proposicién y les hago
una invitacién a mis compaifieros a que la apro-
bemos.

El sefior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

LaPresidencia por el cardcter excepcional de
esa proposicion, sélo la someterd a considera-
cién con la venia del Representante citante que
tiene en este caso privilegio, si no existe discu-
sién; pero si existe discusion la dejaremos para
el punto pertinente del Orden del Dia.

Interviene el honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas:

Sefior Presidente, no tengo ninguna obje-
cién, pero como usted bien lo ha dicho, si suscita
discusién esta proposicién, por reglamento ne-
cesariamente tiene que ir al punto correspon-
diente de proposiciones y varios.

El seiior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Como se esté solicitando el uso de la palabra
sobre la proposicion, vamos a dejar su conside-
racién para el punto pertinente del Orden del
Dia.

La honorable Representante Viviana Mora-
les, ratifica que la proposicién en cuestion sus-
cita discusion.

Interviene el honorable Representante
Roberto Pérez Santos, en uso de una inter-
pelacion concedida por el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas, citante, y
dice:

Para solicitarles sefior Presidente y honora-
ble Representante Julio Bahamon, si se nos
permite considerar las objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley nimero 018 de 1995, con el
fin de que se evacie lo més rdpido posible, en
razén a que Caprecom estd sufriendo muchos
impasses. para el desarrollo de sus actividades
por la limitacién que tiene al no poder convertir-
se en Empresa Industrial y Comercial del Esta-
do. Por lo tanto, honorable Representante Julio
Bahamoén, me permito solicitarle que la Presi-
dencia ponga en consideracion esta solicitud.

Interviene el honorable Representante
Julio Bahamoén Vanegas:

Con la venia de la Presidencia somete. a
consideracién unas objeciones Presidenciales a
un proyecto de ley que ha anunciado el honora-
ble Representante Roberto Pérez Santos: ,

El seiior Presidente de la Corporacion,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Sefior Secretario, sirvase leer el informe de
las objeciones Presidenciales a lo que se ha
referido el Representante Roberto Pérez:

La Presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

El sefior Secretario General de conformidad
procede asi:

Objeciones Presidenciales

Informe sobre las Objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Camara,
184 de 1995 Senado, “por la cual se reorganiza
la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
Caprecom, se transforma su naturaleza juridica
y se dictan otras disposiciones”.

Seguidamente el sefior Secretario General da
lectura al informe de la Comisién Accidental
sobre las Objeciones Presidenciales al Proyecto
deley nimero 018 de 1995 Cdmara, 184 de 1995
Senado, “por la cual se reorganiza a la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom,
se transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones”, asi:

INFORME

Sobre la Objecion Presidencial al Proyec--

to de ley niimero 018 de 1985 Camara, 184 de

1995 Seniado, “por la cual se reorganiza a la

Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
Caprecom, se transforma su naturaleza juridi-
ca y se dictan otras disposiciones”.

Informe de ponentes a la plenaria
de la honorable Camara de Representantes

" Surtidos los procedimientos constituciona-
les y legales, el Proyecto de ley nimero 018 de
1995 Camara, 0038 de 1995 Cdmara (acumula-
do); 184 de 1995 Senado, pas6 a sancién Presi-
dencial. '

El 13 de febrero de 1995, mediante oficio
suscrito por los sefiores Ministros de Hacienda
Guillermo Perry Rubio y de Comunicaciones,
Juan Manuel Turbay Marulanda (ver oficio
anexo), se comunico oficialmente al honorable
Presidente de la Cdmara de Representantes,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, que dicho pro-
yectono se sancionabay se devolvia porrazones
de inconstitucionalidad.

Antes de referirnos a dichas razones, los
ponentes de Cdmara, creemos necesario y con-
veniente hacer referencia a distintos anteceden-
tes del citado proyecto de ley.

Antecedentes fundamentales en el tramite
del proyecto

Antes de las sesiones conjuntas, los ponentes
de Cimara, por donde inicialmente hizo trdmite
el proyecto y daba su complejidad, realizaron
diversas consultas con el Ejecutivo central, di-
rectivas de Caprecom, las diversas organizacio-
nes representativas de los usuarios (sindicatos y

asociacién de pensionados) e incluso directivas
de las empresas vinculadas y adscritas a
Caprecom. :

Dichas consultas permitieron superar pro-
blemas de inconstitucionalidad, ilegalidad e in-
conveniencia de los proyectos presentados por
el honorable Representante Fernando Tamayo
(018/95) y la honorable Representante Martha
Luna (038/95), tal como qued6 consignado en el
proyecto del articulado remitido por el Ministro
de Comunicaciones, doctor Armando Benedetti,
en oficio del 5 de octubre de 1995 (ver anexo 1)
y la ponencia (Cédmara) para segundo debate
(ver anexo 2).

En efecto, y cuando ya se iniciaron las sesio-
nes conjuntas de las honorables Comisiones
Séptima de Senado y Cdmara, se contaba con un
proyecto de articulado que habia recogido los
planteamientos de los Ministros de Comunica-
ciones, Salud y Trabajo, las iniciativas de los
ponentes y las aspiraciones de los usuarios sin
pretermitir ninguna norma constitucional o legal.

Los ponentes de Senado y Camara, partiande
la apreciacién de que, luego de esta extensa
ronda de consultas y discusiones quedaba en el
articulado plasmado el punto de vista oficial del
Ejecutivo, y asi se le hizo conocer al Ministro de
Comunicaciones en oficio del 31 de octubre de
1995, suscrito por los ponentes de Camara Ro-
berto Pérez Santos y Barlahdn Henao Hoyos
(ver anexo 3).-

El dia 29 de noviembre se radicé, en la
Presidencia de la Comisién Séptima de Cdmara,
por el Ministro'de Hacienda, doctor Guillermo
Perry Rubio el oficio niimero 00818, donde éste
fijaba la posicion de ese Despacho (ver anexo 4).

Al ser consultadas las actas de las sesiones
conjuntas, se encontré que la discusion y
votacion al pliego de modificaciones se efec-

_tué el dia 7 de diciembre.

Empero, al redactar el informe de sustan-
ciacién que reposa a folio 88 (81), erroneamente
se escribid que la aprobacién final se produjo el
dia 6 de diciembre y no el dia 7 como realmente
acontecié y asi se encuentra consignado en el

folio 82 (75) del expediente.

Este error se presté para que en el tramite en
segundo debate en plenarias de Senado y Cama-
ra se presentara una contradictoria interpreta-
ci6n sobre los dias transcurridos, entre primero
y segundo debate segiin lo estipula el articulo
168 de 1a Ley 5% de 1992.

En las plenarias del 15 de diciembre de
Senado y Camara, el informe de ponencia
para segundo debate y el articulado fueron
votados afirmativamente.

Sobre las objeciones del Ejecutivo

Como inicialmente se expuso, el proyecto de
ley fue objetado por el Ejecutivo aduciendo
razones de inconstitucionalidad.
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Antes de referirnos a las objeciones, los po-
nentes reiteramos el amplio propdsito social del
proyecto de ley, cuyos alcances se encuadran en
la politica del Salto Social del sefior Presidente

de la Repiiblica, y cuyas bondades son numero--

sas, entre otras, la proyeccion de Caprecom
hacia el afio 2000 para dar cobertura en salud
amas de tres millones de colombianos pobres
que hoy no tienen acceso a ningiin sistema de
seguridad social en salud, y que en el solo aiio
de 1996, llegara a unos 400.000 de los estratos
1 y 2 en las regiones marginales.

Analizadas las objeciones del ejecutivo, en
correspondencia con su contenido y el articulo
197 de la Ley 5% de 1992, los ponentes conside-
ran que las objeciones son de caricter parcial
y por tal razén las comisiones séptimas eran
las competentes para abocar su resolucién.

En consecuencia con lo anterior, el dia 27
de marzo en sesiones conjuntas de las hono-
rables Comisiones Séptimas de Senado y
Camara, se aprobé y se voto afirmativamen-
te el informe de los ponentes de Senado y
Camara a las objeciones del ejecutivo al Pro-
yectodeley 018 de 1995, Camara, acumulado
al 038 de 1995 (Camara) y 184 de 1995 Sena-
do. '

Por las razones anteriores y con el objetivo
de evitar que el proyecto naufrague, se aceptan
las objeciones a los articulos 14 (sobre trasla-
dos presupuestales) y al articulo 15 (sobre
tratamiento tributario).

La objecién que hace relacién al tramite
constitucional del proyecto, los ponéntes dejan
planteado ante los honorables Representantes
de que en primer debate (sesiones conjuntas)
no se presentdé ningidn vicio de tramite y se
acepta como fundadala objecion en cuanto al
tramite para segundo debate.

Sinningun afdn polémico con el sefior Minis-
tro de Hacienda actuando en derecho y con el
debido respeto que nos merecen los usuarios de
Caprecom, la comisién de ponentes considera
infundada la objecion al paragrafo 2° del
articulo 8° del proyecto de ley. -

Antes de formular nuestro planteamiento al
respecto es conveniente advertir y recordar que
en el oficio niimero 238 de 1995 (ver anexo 2),
suscrito por el entonces Ministro de Comunica-
ciones, doctor Armando Benedetti Jimeno y
dirigido a los ponentes de Cimara, el sefior
Ministro plante6: '

“De acuerdo con la solicitud enviada en
comunicacién del 27 de septiembre de los
corrientes relacionada con los Proyectos de
ley 018 y 038 referentes a Caprecom, me
permito manifestarles que este Ministerio
amparado en el paragrafo del articulo 142 de
la Ley 5* de 1992, avala los proyectos de ley
presentados a esa honorable Corporacién
por los Representantes Marta Luna Morales
y Fernando Tamayo Tamayo, sin perjuicio

de las competencias que son de resorte de
otros Ministerios”.

En el mismo oficio sugiere un texto de articu-
lado y bajo el 3, a renglén seguido se propone el
siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Los planes complementarios
de salud que resultaren de la diferencia entre
el Plan Integral de Salud que venia prestando
Caprecom hasta la expedicion de la Ley 100
de 1993, como resultado de Convenciones
Colectivas de las entidades vinculadas al
Ministerio de Comunicaciones y sus trabaja-
doresy el POS estarin a cargo del empleador.
En el caso del Ministerio de Comunicaciones
y sus entidades adscritas que no tienen con-
venciones colectivas de trabajo con sus servi-
dores piblicos, los Planes Complementarios
de Salud mencionados en el presente articu-
lo, seran asumidos por el empleador, en las
condiciones en que se han venido prestando y
en virtud del principio de los derechos adqui-
ridos tal como lo establece el articulo 289 de
la Ley 100 de 1993”. (negrillas nuestras).

Y, finalizaba el Ministro de Comunicaciones
con el siguiente planteamiento:

“Por tltimo, en relacion con el articulado
propuesto, es pertinente anotar que el articu-
lo 7° requiere el aval correspondiente del
Ministro de Hacienda y el articulo 52 del aval
de Ministro de Salud”.

El Ministro de Comunicaciones de esta ma-
nera reconocia tanto en el articulo 3° de su
proyecto de articulado y con la afirmacién ante-
rior, la proteccién de los derechos adquiridos
antes de la expedicién de la Ley 100 de 1993,y
aan después de ella.

Los legisladores y el propio ejecutivo, al
expedir la Ley 100 de 1993, tuvieron el buen
cuidado y tino de proteger y evitar que al mo-
mento de expedir la ley y hacia el futuro, se
vulneraran derechos adquiridos de los colom-
bianos en materia del régimen pensional y del
sistema de seguridad social en salud.

Para protegerlos, en el caso especifico del
régimen en salud, se incorporaron los articulos
11, 272, 273, 288 y 289.

Podria argumentarse que por serlaLey Org4-

‘nica de Presupuesto de mayor jerarquia que una

ley ordinaria como lo es la Ley 100, prevalecen
las normas de la primera sobre las de las segun-
da. Sin embargo, los constituyentes en-su sabi-
duriay loslegisladores consultando fielmente al
articulo 53 de la Constitucién Nacional, consa-
graron en el articulo 272 de la Ley 100 la
proteccion de los derechos adquiridos cuando
votaron dicha ley y el ejecutivo asi lo reconocid
al sancionarla.

No sobra, para darle fundamentacién a la
anterior afirmacion, transcribir el articulo 272;

“El Sistema Integral de Seguridad Social
establecido en la presente ley, no tendr4, en

ningiin caso, aplicacién cuando menoscabela
libertad, la dignidad humana o los derechos
de los trabajadores.

En tal sentido, los principios minimos fun-
damentales consagrados en el articulo 53 de
la Constitucién Nacional tendrin plena vali-
dez y eficacia” (negrillas nuestras).

Y, si quedare alguna duda, veamos qué con-
sagra el articulo 53 de 1a Constitucién Nacional:

“El Congreso expedira el estatuto del traba-
jo. Laley correspondiente tendré en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fun-
damentales:

Igualdad de oportunidades para los trabaja-
dores; remuneracion minima vital y mévil, pro-
porcional a la cantidad y la calidad de trabajo;

-“estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a

los beneficios minimos establecidos en nor-
mas laborales; facultades para transigir y con-
ciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales del derecho; primacia de
la realidad sobre las formalidades estableci-
das porlossujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el.
adiestramiento y el descanso necesario; protec-
cion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago opor-
tuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de lalegis-
lacion interna.

Laley, los contratos, los acuerdos y conve-
nios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, Ia dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores” (negrillas nuestras).

Para reforzar nuestros anteriores plantea-
mientos, es necesario destacar que en cinco
demandas que se interpusieron ante la Corte
Constitucional ala Ley 100, ésta sucesivamente
ratificé la total constitucionalidad de la mencio-
nada ley.

Sefior Presidente, honorable C4dmara de Re-
presentantes, honorables Representantes en los
términos anteriores rendimos informe a las ob-
jeciones del ejecutivo sobre el Proyecto de ley
018 de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado.

Conscientes de la responsabilidad que nos
cabe como ponentes, los convocamos a votar
afirmativamente el presente informe para que el
proyecto de ley cumpla sus demds tramites
reglamentarios y le entreguemos a los colom-
bianos una fuerte, eficiente y solidaria institu-
cion publica para dotar a los colombianos,
especialmente a los mas pobres, beneficiarios
del régimen subsidiado, de una nueva opor-
tunidad real de acceder, por fin, a un sistema
universal de seguridad social en salud.
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Los Ponentes,

Roberto Pérez Santos, Jorge Goéngora
Arciniegas, Barlahdn Henao Hoyos, Represen-
tantes a la Camara.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto nos permiti-
mMOS proponer: '

1. Acéptense las objeciones presidenciales

a los articulos 14 (sobre traslados
presupuestales) y articulo 15 (sobre trata-
miento tributario) del Proyecto de ley 018 de
1995 acumulado al 038 de 1995 y 184 Senado.

2. Declarese infundada la obj(_eci(’)n Presi-
dencial al pardgrafo 2° del articulo 8° del citado
proyecto. '

3. Acéptese la objecién Presidencial en lo
referente al trdmite para segundo debate.

4. Désele segundo debate al Proyecto 018 de
1995 C4mara acumulado al 038 de 1995 Camara.

De los honorables Representantes,

Roberto Pérez Santos, Barlahdn Henao Ho-
yos, Jorge Géngora Arciniegas, Representantes
a la Camara.

Una vezleido por el sefior Secretario General
el informe sobre las Objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Cdmara,
184 de 1995 Senado, “por la cual se reorganiza
a la Caja de Previsién Social de Comunicacio-
nes, Caprecom, se transforma su naturaleza ju-
ridica y se dictan otras disposiciones”, el sefior
Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusién del infofme sobre las
Objeciones Presidencial al Proyecto de ley ni-
mero 018 de 1995 Cdmara, 184 de 1995 Senado,

“por la cual se reorganiza a la Caja de Prevision -

Social de Comunicaciones, Caprecom, se trans-
forma su- naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones”, el sefior Presidente pregunta:
;Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el informe sobre las Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 018 de 1995
Céamara, 184 de 1995 Senado, “por la cual se
reorganiza a la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, Caprecom, se transforma su na-
turaleza juridica y se dictan otras disposiciones™?

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

Es aprobado y sefior Presidente, el informe
sobre las Objeciones Presidenciales al Proyecto
deley nimero 018 de 1995 Cdmara, 184 de 1995
Senado, “por la cual se reorganiza a la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones, Caprecom,
se transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones”, por los honorables Repre-
sentantes asistentes.

Igualmente Presidente debe pr.eg‘untar ala

Plenaria si aprueba el proyecto correspondiente
con el fin de corregir un vicio en el término que
tenfa el proyecto inicialmente votado.

Proyecto de ley nitmero 018 de 1995 Ca-
mara, 184 de 1995 Senado, “por la cual se
reorganiza la. Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, se transforma su naturaleza
juridica y se dictan otras disposiciones”.

La proposicién con la que termina el informe
dice: por las razones anteriormente expuestas,
sefior Presidente de la honorable Cimara de
Representantes, honorables Representantes,
solicitamos de la manera més respetuosa, se dé
segundo debate al Proyecto de ley 018 de 1995,
al cual fue acumulado el 038 de 1995.

Representantes Ponentes,

Roberto Pérez Santos, Barlahdn Henao
Hoyos.

La Presidéncia abre la discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 018 de 1995 Cédmara, 184 de 1995
Senado, “por la cual se reorganiza la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones, se trans-
forma su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones.”

Cerrada la discusion de la proposicion con-
que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 018
de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado, “por la
cual se reorganiza la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, se transforma su naturaleza
juridica y se dictan otras disposiciones”, el se-
fior Presidente pregunta: ;jAprueban los honora-
bles Representantes la proposicion con la que
termina el informe del Proyecto de ley niimero
018 de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado, “por
la cual se reorganiza la Caja de Prevision Social
de Comunicaciones, se transforma su naturale-
za juridica y se dictan otras disposiciones”?

El Secretario General dice: Es aprobada la
proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Céamara,

1184 de 1995 Senado, “por la cual se reorganiza

la Caja de Previsi6n Social de Comunicaciones,
se transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones” Sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta: ;Quieren los
honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado se convierta en Ley de la
Repiiblica? ' '

El sefior Secretario General anuncia: Asi lo
quiere, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion
doctor Rodrigo Rivera Salazar, expresa:

Contintie con el uso de la palabra el citante
del debate de hoy doctor Julio Bahamon.

Interviene el honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas: '

Sefior Presidente de la Cdmara, doctor
Rodrigo Rivera Salazar, sefiora Vicepresidenta,

“doctora Isabel Celis, sefior Vicepresidente, doc-

tor Hernando Zambrano; sefior Ministro de

Hacienda doctor Guillermo Perry Rubio; sefior
Ministro del Transporte, doctor Herndn Lopez,
sefior Viceministro del Transporte, sefior Direc-
tor de Vias, doctor Guillermo Gaviria Correa;
sefior Director Nacional de Caminos Vecinales,
doctor Oscar José Reyes; honorables colegas.

Sefior Presidente antes de iniciar mi inter-
vencién y una vez los sefiores Ministros de
Hacienda y de Transporte intervengan en este
debate, le voy a solicitar a su sefioria que en un
receso podamos escuchar las explicaciones que
al Congreso de la Repiblica a través de la
Céimara de Representantes, deban darle Jos se-
fiores Directores del Instituto de Vias y del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Este es un debate que la Nacion estaba espe-
rando y lo estaba esperando porque por lo me-
nos, una o dos veces en la semana, en los
periédicos de circulacién nacional, son materia
de anélisis y de critica dos Institutos nuevos, que
fueron creados; el uno por un Decreto Legisla-
tivo con base en unas facultades extraordinarias
que le otorgé la Asamblea Nacional Constitu-
yente al Gobierno, y el otro recientemente el afio
pasado por una disposicion legal que incluimos

“en el Congreso de la Repiiblica en la Ley 188 de

1995, del Plan Nacional de Desarrollo, a través.
del articulo 36, para reorganizar el Fondo Na-
cional de Caminos Vecinales. Hace parte de la
crisis, que cada vez que se cae un puente, 0 s€
obstruye una carretera, los titulares de prensa,
hablan es de que el Gobierno Nacional no hace
caso, ni estd cumpliendo con su obligacioén
administrativa y legal de conservar adecuada-
mente las vias nacionales y las vias terciarias,
pero lo que no hace la prensa nacional o los
criticos, o los analistas de los problemas que
estamos viviendo en Colombia para la conser-
vacion de las diferentes vias que componen la
red vial nacional, es que estamos ensayando en
Colombia, un nuevo sistema para la conserva-
cién de las carreteras tanto troncales y transver-
sales como la red secundaria, como lared tercia-

ria que ha quedado a cargo del Fondo Nacional

de Caminos Vecinales.

Una muy breve historia de lo que han sido en
los dltimos afios, en los tiltimos tres afios, estas
responsabilidades, creo que nos ayudan a acla-
rar las dudas que podamos tener y pode-
colaborarle a la opinién piblica en el conoci-
miento y en el entendimiento de estas nuevas
responsabilidades a través de estos organismos
piblicos; en el afto 1992, a finales del mes de
diciembre, el entonces Presidente de 1a Repibli-
ca el doctor César Gaviria Trujillo, expidi6 64
decretos con fuerza legislativa, con base en las
facultades que le daba el articulo 20 transitorio
de ]a Constitucién Nacional, para modernizar el
Estado, palabras del entonces primer mandata-
rio y entre los tantos decretos que dicté el
Gobierno Nacional en aquel afio, hubo dos de-
cretos que llamaron la atencién de quien les
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habla, porque mi disciplina es la de ser ingenie-
ro, haber trabajado en el sector de Obras Publi-
- cas, como Director del Distrito de Carreteras, en
la época en que existian los distritos y haber sido
por alld en los afios 70, Director Regional de
Caminos Vecinales; hubo dos decretos; el De-
creto 2171, que transformaba de un solo pluma-
zo, el Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
te, eliminaba el Fondo Vial Nacional, creaba el
Instituto Nacional de Vias, para que se encarga-
ra de la red vial troncal del pais y transversal y
a la vez suspendia el Fondo Nacional de Cami-
nos Vecinales.

Me parecia en ese momento que si se trataba
de adelantar un proceso aperturista de acuerdo
con lo que habiamos conocido en la candidatura
del doctor César Gaviria y en los postulados que
a través de la prensa y de sus diferentes medios
de publicidad, se hablaba de la necesidad de
adelantar el proceso de la modernizacion del
Estado de manera gradual, poco a poco, pero no
delaformatan abrupta, rapida, cémo, en un sélo

Decreto, se hacfa la gran transformacién del

sector de obras Piblicas Nacionales. Simulti-
neamente se dicto el Decreto 2132 el mismo dia
através del cual el Gobierno creaba el Fondo de
Confinanciacion paralainfraestructura vial como
una cuenta especial en Findeter para que a
través de ese Fondo los departamentos que su-
puestamente iban a recibir la responsabilidad
para conservar las carreteras nacionales, que la
Naci6n en virtud del decreto les iba a transferir,
pudieran acceder con proyectos para conseguir
recursos en Findeter, en ese Fondo de
Confinanciacién, para poder atender la conser-
vacién y el mantenimiento de -las carreteras
. secundarias. Luego el Gobierno Nacional en el
afio de 1993, presentd un proyecto de ley el que
hoy esla Ley 105 de 1993, a través de la cual se
reglamentaban las funciones del Ministerio del
Transporte, se creaban las Direcciones Genera-
les de los diferentes modos de transporte; el
Ministerio practicamente no quedaba con nin-
guna funcién, en materia de conservaciénode la
atencion de las carreteras, porque toda esa res-
ponsabilidad se le pasaba al Instituto Nacional
de Vias y continuaba el Decreto hablando, de la
necesidad de liquidar el Fondo Nacional de
Caminos Vecinales; por eso hemos citado hoy,
al sefior Ministro del Transporte, para que nos
hable sobre la bondad, si es que existe en los
diferentes departamentos y aqui los honorables
Representantes, podamos expresar el conoci-
miento que tenemos, sobre si se ha cumplido o
no, con los planes de la descentralizacién en
materia vial, hacia los departamentos del pais y
silos gobernadores estdn cumpliendo o no, con
el programa de la conservacion de la red vial
secundaria; advirtiéndoles que son més de 25
mil kilémetros de carreteras, de los.que la Na-
cién se ha desprendido y se los ha trasferido
mediante convenio desde el afio pasado, a los
departamentos, para que ellos asuman esa res-

ponsabilidad; claro que el Gobierno les dijo, les
voy adar recursos y pactaron el afio pasado, para
que firmaran convenios los gobernadores, que
por cada kilémetro de carretera secundaria, que
recibieran los gobiernos regionales, les iba a dar
el Ministerio o el Instituto Nacional de Vfas, 4

millones de pesos y muchos gobernadores soli-

citos, fueron, firmaron.el convenio, recibieron
parte de los recursos que el Gobierno les habia
ofrecido porque hay otros que ellos aiin no han
sido girados, después de un afio, lo que ha por
supuesto impedido y se ha convertido en una
talanquera para el cumplimiento cabal de las
responsabilidades, en materia de la conserva-
cién de las vias nacionales. '

Hace poco, hemos estado conversando, algu-

nos Parlamentarios sobre este problema, espe-

cialmente enla Comisién Sexta, que es 1a Comi-
sién a la cual yo pertenezco, y a la que le
corresponde, el andlisis de estos problemas, de

estas dificultades, y encontramos que realmente

no se estd cumpliendo a cabalidad con estos
compromisos; los gobernadores firmaron los
convenios, aceptaron la responsabilidad, se han
hecho cargo de la red vial secundaria, en sus

regiones, gastaron los primeros 4 millones de
pesos, pero lo que no advirtieron los gobernado- -

res, ni les advirti6 el gobierno de turno para que

firmaran esas responsabilidades, esos compro-

misos, era que los cuatro millones de pesos
solamente se los iban a dar por una sola vez; y de

ahi en adelante, los gobiernos locales tienen que

presentar proyectos a través de la UDECO'y
ustedes saben todos los tramites que hay que dar
a nivel regional y Nacional, para poder llegar al
famoso Fondo de Cofinanciacién de la Infraes-

tructura Vial, conseguir los recursos para poder -

atender la conservacién rutinaria de sus propias
carreteras, eso ha llevado a que miuiltiples pro-
blemas se nos hayan presentado, que han dado
como resultado la destruccién de las carreteras
de este pais, que es muy poco el porcentaje, que
realmente estdn atendiendo los Gobernadores, y
por supuesto que los puentes que han sido tam-
bién el caballito de batalla que han tenido algu-
nos medios de comunicacién cuando se destru-
yen, por los problemas que tampoco ellos cono-
cen, sino que siempre le echan la culpa a
Guillermo Gaviria, que no hayan recibido oportu-
namente en la red secundaria la atencién debida
para poderlos conservar, mantener y ofrecer un
trénsito normal, para los diferentes medios y

‘modos de transporte y carreteros que utilizamos

en este pais. o

Es muy fécil decir se cay6 el puente de
Pescadero, pero lo que no se sabe es cuéndo se
hizo ese disefio, es muy facil saber que se cayo

el puente de Matanzas, porque es noticia nacio--

nal, porque se incomunican unas regiones, o
cualquier otro puente, en Honda sobre el Rio
Magdalena se deteriord, pero lo que no saben o
lo que no Ie estén contando a la opinién piiblica,
es que fueron estructuras, disefiadas hace mas de

40 afios, para un trafico vehicular que en aquella
€época, no superaba las 42 toneladas de peso por
cada uno de los vehiculos que transitara, y hoy
estamos .soportando cargas, en esos mismos
puentes superiores.a las 50, 60, 70 y hasta 80
toneladas, con un deterioro acelerado de la in-
fraestructura, sin que hayan existido oportuna-
mente los recursos necesarios para evitar y pre-
venir la destruccidn de estas obras.

Con el doctor Guillermo Gaviria, hemos rea-
lizado varios debates en la Comisién Sexta de la
Cémara de Representantes. Lo que quiero a
través de este debate, es de ninguna manera
poner en la picota piblica a los funcionarios que
patridticamente se. han hecho cargo de unos
institutos, que no han tenido el apoyo necesario
del sector financiero del Estado Colombiano,
del Ministerio de Hacienda y la Direccién Na-
cional de Planeacién, lo que voy a demostrar
aqui, en este debate, es por ejemplo, c6mo el
nuevo sistema de contratacion del Instituto Na-
cional de Vias, que le ha ahorrado al pais, sumas
millonarias, porque ha evitado el envejecimiento
de los contratos, como ocurria en épocas ante-
riores, cuando se contrataba con el viejo Decre-
to 222 y con el viejo sistema del Fondo: Vial
Nacional, que permitia que se contratara una
obra que valia mil millones de pesos, con una
disponibilidad de 10 millones de pesos y los
contratos_duraban 10, 15 o més -afios, como
seguramente todos los tenemos en nuestras re-
giones, con los consiguientes sobrecostos con-
siderables, elevados, absurdos, que se comieron
buena parte del presupuesto nacional, destinado
a'la modernizacién de las carreteras.

Nosotros no podemos hoy, de ninguna mane-
ra, competir con paises vecinos en materia vial,
porque el mismo Ecuador, que es un pais mucho
mas pequefio y pobre que Colombia, nos puede
mostrar carreteras en inmejorables condiciones,

con muy buenas especificaciones técnicas y

excelente mantenimiento, porque han sabido
atenderlas oportunamente; nosotros hemos ve-
nido a través del tiempo, improvisando en mate-
ria vial, y ahi estdn las consecuencias que hoy
estamos viviendo, por eso, este debate est4 orien-
t:ado a llamar la atencion del pais, para que éste
reflexione y sobre .todo para que el gobierno
entienda, que lo que no podemos es ofrecer a los
colombianos, unos pro gramas aperturistas, unos
programas de internacionalizacién de nuestra
economia, cuando no tenemos la infraestructura
mediana, la infraestructura minima, para poder
sacar nuestros productos al mercado; ni carrete-
ras, ni puertos, ni ferrocarriles; sobré ésto es que
necesitamos en este pafs discutir, legislar, ana-

lizar y proponer férmulas, para poder moderni-

zar nuestro Estado, y no quedarnos en estas
discusiones permanentes, politiqueras en el
Congresc de la Repiiblica, en las Asambleas, en
los Consejos, en un remolino permanente sin
poder salir del mismo.
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Con el nuevo sistema de contratacion, en
unas graficas que seguramente Guillermo
Gaviria, les ira a mostrar a los honorables Re-

. presentantes, podremos observar, como se le ha
ahorrado en los tltimos afios al pafs, no sola-
mente con dinero, con recursos del Presupuesto
Nacional, ha sido eficiente el Instituto, sino que
hemos adelantado mdas obra en los tltimos 3
afios en materia de pavimentacion, de conserva-
cién, de modernizacién de algunas vias, que en

los 20 afos anteriores, cuando existié el Fondo -

Vial Nacional; pero quiero llamar la atencién
sobre el problema de la descentralizacién de las
carreteras de la red secundaria. ‘

En mi departamento, fueron cerca de mil
doscientos o algo més de carreteras que conser-
vaba la Nacién y se-las transfirié al depar-
tamento del Huila; el gobernador ha hecho un
esfuerzo, y 1o hizo con los primeros 4 millones
de pesos, pero ahora le estdn debiendo cerca de
800 millones de pesos, para completar la cuota
del gobierno y aiin no le ha llegado, porque se
inventaron, o nos hemos inventado, y nos hemos
dejado nosotros en el Congreso de la Repiiblica
imponer aquello de que cuando se aprueba el
presupuesto, siempre existen 3 letricas que se
anteponen a cualquier partida, dice “previo con-
cepto de Planeacion Nacional, y si no existe el
levantamiento del previo concepto de 1a Oficina
Nacional de Planeacion, esas inversiones no si
pueden ejecutar; ahi teriemos el problema de
que no han girado de Findeter unos recursos al
departamento del Huila y lo traigo como ejem-
plo, porque no se ha levantado ese previo con-
cepto de planeacién y el gobernador esté asando
mazorcas en el departamento del Huila, en €po-
ca de invierno para poder atender el trafico
normal vehicular en las carreteras que le corres-
ponde atender.

Pero hay un problema, sobre el cual también
quiero llamar la atencién. En algunas regiones
del pafs, los parlamentarios cuando aprobamos
el presupuesto nacional, incluimos partidas a
través del Instituto Nacional de Vias, para aten-
der la modernizacién de alguna carretera de la
red troncal, de la red secundaria y el Instituto,
doctor*Gaviria, firma estos convenios con los
departamentos para que ellos los ejecuten. Ahi
hemos encontrado un cuello de botella muy
grande, para que estos compromisos se cum-
plan, porque los departamentos de Colombia,
puedo estar equivocado, con excepcion de
Antioquia, del Valle det Cauca, de pronto de
Cundinamarca, no sé, los demds departamentos
no nos pueden demostrar la capacidad técnica,
administrativa y financiera para asumir una res-
ponsabilidad tan grande; nosotros tenemos ca-
sos en donde se han firmado convenios con el

‘Instituto para pavimentar la carretera
Sombrerillos-Isnos, la carretera Gigante-Tres
Esquinas, a titulo de ejemplo, para pavimentar
la carretera Garzén-El Agrado y duranlos recur-
sos un afio o més; los dineros que oportunamen-

te gira el Instituto de Vias al departamento del
Huila, cuando se ha legalizado el convenio para
que el gobierno departamental los ejecute, y
debido a la falta de capacidad técnica, adminis-

trativa y financiera, han durado afio y medio casi

dos afios, los recursos en los bancos de la ciudad
de Neiva porque no tiene, cdmo el-departamen-
to, adelantar ese programa de pavimentacion de
una via secundarié. ‘

Yo quiero llamar sobre eso la atencion, sefior
director de vias, sin quejarme por supuesto,
contra la persona del Gobernador, €1 ha hecho
todo lo humanamente posible, pero enun depar-
tamento, en donde no tiene lo minimo Secretaria
de Obras Piiblicas del departamento, una planta
de asfalto, ni tiene una planta de trituracién de
pétreos para poder suministrar y conformar la
infraestructura de la misma carretera pues es

muy dificil, porque tiene que acudir a las.

licitaciones publicas, a la invitacién a los con-
cursos de méritos para disefiar el pavimento de
esas vias, que lo podria hacer con la experiencia
que tiene acumulada a través de los afios, el
Instituto Nacional de Vias y agilizar de esa
manera, la ejecucion de esas carreteras; cudnto
le vale a una regi6n, doctor Almario en su
Caquetd, doctor Olaya, que se demoren unos
recursos en un Banco de Florencia 2 afnos, para
que finalmente de pronto, al fin, el gobierno
departamental sorteando toda clase de dificulta-
des, logre adelantar el proceso licitatorio de
contratacién para pavimentar esa carretera?, se
ha perdido el 70 0 1 80% de la capacidad de esos
dineros para poder atender la obra; sobre eso es
necesario que haya una revisién por parte del
instituto.

Esté bien, que los departamentos firmen con-

venijos, pero que las interventorfas y la parte

técnica siga -estando por cuenta del Instituto
Nacional de Vias para garantizar la ejecucion
oportuna de estas obras. ' :

El afio pasado, se aprobd por parte de
Planeacion Nacional, un documento Conpes, el

2830, del Ministerio. del Transporte, en donde-

habla del Plan de Infraestructura Vial hasta
1995, en la proyeccién, pero que debe ser la
programacién en materia de modernizacion de
las vias nacionales, el plan de concesiones, el
plan de valorizacidn, etc; pero este documento
ya no vale la pena porque es que aqui se hacen
los documentos por parte de Planeacién Nacio-
nal o el mismo Ministerio o los Institutos, se
tiene lamejor buena voluntad, perono contamos
nosotros, que al cabo de los primeros dos o tres
meses, de la vigencia fiscal, vienenlos tijeretazos
que le pega el Banco de la Repiiblica o el mismo
Ministerio de Hacienda al presupuesto nacional
de inversi6n piiblica, para controlar los indices
de inflacién, indices econdmicos que van en
contra, por supuesto, del desarrollo de las dife-
rentes regiones y de la sociedad colombiana més
necesitada; yo no voy a leer en donde hablan de
que el presupuesto del Instituto Nacional de

Vias para este trienio de inversion directa era de

3.4 billones de pesos y que con la inversion del

sector privado, para atender los programas de
concesion 1.9 billones de pesos, realmente iba--
mos a tener como aqui aprobamos todos entu-
siasmados, que la inversién piblica para el
sector vial de este pafs, en el Instituto Nacional
de Vias, iba a ser superior a los 6 billones de
pesos; pero en el Gltimo afio, me atrevo yo a
decir, hemos conocido recortes presupuestales
al Instituto Nacional de Vias, por més de 440.000
millones de pesos, vaya uno a saber, honorables
Representantes, en qué carreteras ha sido corta-
da su inversion; qué compromisos que nosotros
adquirimos cuando discutimos el Plan de Desa-
rrollo, quedaron truncos, cémo vamos a poder
nosotros ante la comunidad dar explicaciones,
que no podemos dar, porque nosotros no somos
consultados. Aqui aprobamos el Plan de Presu-
puesto de Inversién Piblica, la Ley de Presu-
puesto, el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversi6n, pero cuando tienen que recortarlo, no
nos tienen en cuenta, ni siquiera nos comunican,
no sabemos qué obras fueron arbitrariamente
recortadas sin tener en cuenta las regiones, sin
tomar en cuenta, digo yo, salvo mejor explica-
cion del Ministro de Hacienda, de pronto, las
necesidades basicas insatisfechas y la justicia
social de regiones permanentemente olvidadas,
sin que tengan voceros que defiendan los intere-

‘ses de esa misma regién. Digo que no vale la

pena leer este plan, este documento Conpes,
porque hay algo sobre lo cual, yo también quiero
llamar la atencién. Para el Instituto Nacional de -
Vias, se aprobé por parte del Congreso de la
Repiiblica, un presupuesto de inversion, cerca-
no alos 670.000 millones de pesos, eso es lo que
estd en un documento del Instituto Nacional de
Vias, en donde habla sobre la solicitud que
formul el Instituto al Ministerio, a la oficina de
Planeacién Nacional, para que se le destinara, lo
que se llama en'ese Ministerio y en Planeacion:
“e] ajuste programa anual de caja”, y evidente- -
mente cuando tuvimos la crisis, cuando se cayo

€l puente de el Pescadero, que vino la gran

preocupacién nacional, el Gobierno Nacional
en enero de 54.398 millones que estaban presu-
puestados le aprobé un PAC de 54.752 millones
de pesos.” Cumplié el Gobierno; en febrero, la:
solicitud para atender las carreteras sin poder
adquirir los compromisos de modernizacion, de
conservacion de las carreteras nacionales, soli-
cité el instituto 60.326 millones de pesos y le
aproparon solamente 22.236 millones, un por-
centaje cercano al 30% de la solicitud que habfa
hecho el instituto; pero vino marzo, abril, mayo
y junio que son los meses que estamos nosotros
viviendoj en donde se ha presentado el peor de
los invier&os, el mas crudo de los inviernos, con
el deteriord\ya conocido que provoca el invier-
no, en la malla vial del pafs; y en marzo de
68.750 millongs de PAC, que solicitaron en el
instituto, se le 3probaron solamente 622 millo-
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nes de pesos, ni siquiera se aprobé el 1%, c6mo
puede el instituto, por Dios, adquirir compromi-
sos, como puede llamar firmas de ingenieria
para que se hagan cargo de determinadas obras,
si no van a tener cémo pagarles la ejecucién de
esas obras. En abril de 71.000 millones de
pesos, le han aprobado solamente 4.000 millo-
nes de pesos, en mayo de 63.247 solamente le
han aprobado 6.610 millones de pesos y en junio
de 63.238 millones de pesos solamente le fueron
aprobados 3.619 millones de pesos, o sea, que
hay cuatro meses criticos, cuando el pafs estd
sufriendo el m4s riguroso de los inviernos, que
le vemos todos los dias con taponamiento de las
carreteras, con la destruccién de las obras, para-
lisis de los contratistas, porque no les pagan; eso
lo tinico que proveca, es una acumulacién de
problemas, no selamente de los recursos del
PAC, senor Ministro de Hacienda, porque dice
el Ministerio que eso ha sido costumbre y que
entonces al final del afo, les devuelven el PAC
que le retuvieron ahora y entonces pueden ad-
quirir esos compromisos al final del afio. Ese es
un sofisma, porque no alcanza el instituto, por
muy eficiente que sea, a adquirir esos compro-
misos y entonces viene que los institutos, los
organismos encargados y ejecutores de la inver-
sion piblica, como no pueden cumplir, porque
o les dan las herramientas para cumplir, sola-
mente ejecutan porcentajes del 30, 40% de lo
programado en el afio y viene siempre un rema-
nente que nosotros estamos necesitando en las
diferentes regiones del pais; pero dicen los que
conocen de economia, los sabios de la Comision
de Control del Gasto Piblico, que hay que
recortar la inversién piblica para mantener los
indices de inflacidn, dentro de unos parimetros
que no nos permitan que se desboque la econo-
mia nacional. Yo no entiendo realmente que se
tenga que sacrificar la inversidnsocial, el bienes-
tar de 17 millones, de 15 millones de colombia-
nos pobres que esperan que se haga justicia
social Gnicamente para satisfacer la vanidad de
unas comisiones muy importantes de notables
de este pais, pero que solamente piensan, con un
criterio de rentabilidad econémica y jamaés tie-
nen como variable la rentabilidad social, esa es
una gran preocupacion sobre la cual debe re-
flexionar el Congreso de la Repiiblica. El doctor
Gaviria en el informe que nos hizo llegar, traec un
estudio muy. pormenorizado, muy detallado, de
lo que esté adelantando su instituto, en materia
de atencion a los puentes de este pais, las aseso-
rias que ha contratado con una firma danesa, los
estudios en detalle que estin revisando esta
infraestructura para ofrecerle y garantizarle al
pais, no solamente, que no se nos van a caer en
un futuro, sino que los vamos a adecuar a las
condiciones de trafico de hoy en dia. Quiero
tocar un tema adicional, con todo el respeto que
me merece el doctor Gaviria: y el Gobierno
Nacional, a través de los Ministros de Hacienda
y Transporte, es el tema de la valorizacion.

Como politica, como filosoffa, de que le deba
recuperar parte de esa inversién en carretera,
por valorizacién es muy buena, es ideal, eso en
un pais moderno en donde no existan las crisis
econdmicas, sociales, que permanentemente
tenemos los colombianos, seria ideal que 1o que
se invierta en una carretera para su construc-
cion, para sumodernizacion, se pueda recuperar
con los afios a través de una contribucién por
valorizacion, para reinvertirla en la misma via,
para mantenerla en Optimas condiciones, €so
como enunciado, maravillo pero en la practica
doctor Gaviria seflor Ministro de Hacienda y
Ministro de Transporte, eso no funciona, y lo
digo, después de haber hablado con el doctor
Gaviria, en los mejores términos con mi colega
el doctor Jesiis Vargas Valencia, Representante
también por el departamento del Huila, porque

- alla en el Huila nos llegd una resolucidn recien-

temente a través de la cual conminan a cerca de
15.000 propietarios, pequefios propietarios, a
que deben contribuir a pagar una inversién de
7.600 millones de pesos, los propietarios que se

‘encuentran aledafios a la carretera que fue

repavimentada entre un sitio que se llama Rio
Loro 'y el municipio de Pitalito; pero fue una
carretera que se construyd hace 22 afios; si ha
tenido una modernizacién recientemente, pero
si-las condiciones de mi departamento, de los
campesinos, de los agricultores del Huila fueran
normales, tuviesen rentabilidad, pudiesen de-
mostrarlo, no habria ningtn problema en ser
nosotros amigos de ese sistema de cobro de
valorizacion por la inversién en las vias, pero en
un departamento como el nuestro, que antes de
anoche entr6 en huelga, en paro 50.000 campe-
sinos, advertido el Gobierno desde hace més de
dos afios que esto iba a ocurrir sin que se toma-
ran las medidas pertinentes para resolver ese
problema, por la crisis que vive el sector agrario,
por las deudas impagadas en la Caja Agraria, en

- el Banco Cafetero, por los compromisos que

adquiri6 el Gobierno y no cumplid; cuando en
noviembre del aino 94 dijo que presentaria un
proyecto para crear un fondo de solidaridad que
respondiera por los campesinos; se les suma a

.€s0 el cobro de un impuesto o contribucién de

valorizacion, esto rebozé el agua de la copa en
el departamento del Huila.

Eso sefiores. Ministros, sefior director del
Instituto Nacional de Vias, lo entiendo perfecta-
mente, su politica, su filosofia, pero en este
momento no la puedo compartir, no puedo acep-
tarla, hemos pedido, y usted en principio ha
aceptado, que se haga una revision del estudio
de irrigacion de esa valorizacién que conlleve a
que seguramente la mayoria de esos pequefios
propietarios, cuya parcela vale 3 6 4 millones y
les estdn cobrando mill6n y medio o dos millo-
nes de pesos, pues haya alguna férmula
imaginémonosla, para poder buscarle una solu-
cién &l problema y contribuir, por supuesto, a
que ese clima que existe en el departamento del

Huila, adverso, contrario, rebelde, con 50.000
campesinos paralizando hoy todo el departa-
mento del Huila por tierra, al Caquetd, al
Putumayo, le busquemos una solucién conjun-
ta, como anoche el Presidente de la Repiblica
nos lo ofrecié en una reunién que tuvimos con la
Comisién Politica central del partido liberal.

Esto que he dicho se refiere al Instituto Na-
cional de Vias; si de verdad termino el tema del
Instituto Nacional de Vias, queremos unas ca-
rreteras modernas, deseamos competir, que nues-
tra red secundaria en cada departamento se
modernice, se pavimente, tenemos que ofrecer-
les los recursos necesarios. Queremos que el
Gobierno Nacional y los futuros gobiernos na-
cionales, cuando se apruebe una ley que conlle-
va una inversion publica, la respete, o le diga al
Congreso hay que hacer este recorte; pero asi,
como le dijeron a la fuerza piblica que le habian
recortado hace un mes dieciocho mil millones
de pesos y cuando se produjo la masacre en
Ipiales, hace quince dias que lamentamos todos
los colombianos, solicito el Gobierno, sali6 y -
dijo no hay recorte para las Fuerzas Armadas, le
vamos a devolver los dieciocho mil millones de
pesos; por qué no le devuelven los recursos a las
carreteras, es que las carreteras de este pafs, son
la base de la economia nacional, acabemos con
las carreteras y acabamos con la economia, sin
carreteras no solamente acabamos con la econo-
mia, sino que le estamos echando més ingre-

_dientes a ese caldo de la subversion, que hoy por

todos los rincones de la geografia, amenaza la
estabilidad de este pais; no es el proceso 8000,
doctor Victoria, es el proceso de los 140 frentes
de la FARC, con el ELN, con los- diferentes
grupos subversivos, los que tienen en jaque, no
al Presidente Samper, sino a todo el pais, a
quienes estamos ahora y a quienes vengan lue-
£0, sino somos capaces de resolver el problema
de la subversién, el problema de la paz, en todo
el territorio nacional. ’

Paso entonces a tratar.el tema muy breve-
mente de caminos vecinales, que también es un
tema bien interesante; el Gobierno anterior,
quiso que las carreteras terciarias, las carreteras
de caminos vecinales, también pasaran a los
departamentos y dije un dfa, estdn intoxicando

al pafs, a las regiones de responsabilidades, si a

un gobernador le dicen las carreteras secunda-
rias usted las mantiene, las carreteras terciarias
y las carreteras que ustedes han hecho através
de la historia, entra en shock, entra inmediata-
mente en corto circuito ese departamento, en
materia de carreteras; y digo que se intoxica, es
que como por ejemplo a un paciente le dice un
médico usted tiene que tomarse una cucharada
de este jarabe cada 8 horas, pero lleg otro y le
dijo no témeselo de una sola toma, pues ese
fulano, ese cachifo, termina intoxicado y tienen
que llevarlo a la clinica; asi estdn los departa-
mentos, silos atiborramos de responsabilidades
en materia de atencién de las carreteras, por eso
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aqui, sabiamente en la Cimara de Representan-

tes, el aflo pasado aprobé en la Ley del Plan

Nacional de Desarrollo, el articulo 36 a través
del cual suspendimos la liquidacién del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales y ordenamos la
reorganizacién de ese instituto y en efecto_el
Gobierno cumplid, el sefior Presidente de la
Repiblica firmé el afio pasado, el decreto 2128,
através del cual se reorganiza Caminos Vecina-

+

les, y el doctor-Oscar Josué Reyes, estd en la -

tarea de reorganizar eficientemente ese instituto
y cuenta con el apoyo del sefior Ministro del
Transporte y del Congreso Nacional; pero no
nos basta la buena voluntad, no nos basta €l
decirle a las comunidades campesinas, vamos a
tener caminos vecinales, si no tenemos las he-
rramientas presupuestales; por eso yo me aterro,
cuando de pronto, un precandidato presidencial
de mi partido, o no tiene el tiempo de leer el
peri6dico de su familia, o est4 en contra de la
familia, cuando el diario El Tiempo editorializa
y felicita al Gobierno y al Congreso por la
reorganizacién de Caminos Vecinales; el doctor
Santos, una persona que respeto_muchisimo,
que aprecio infinitamente, sale a decir que Ca-
minos Vecinales es una esperpento,- porque se
va a convertir nuevamente en una cueva buro-
cratica, para atender las demandas de los parla-
mentarios, y eso no es cierto, Caminos Vecina-
. les se constituy6 nuevamente y de una planta de
1740 empleados que ténia, se redujo a 384
empleados, Caminos Vecinales estd pensandoy
nos lo va a contar el doctor Reyes, en que la
conservacion de las carreteras veredales de los
campesinos se debe adelantar mediante el con-
curso de las comunidades campesinas, organi-
zédndolas en microempresas, aprovechando la
experiencia del Instituto Nacional de Vias para
la conservacion de sus propias.carreteras, cerca
de mil' microempresas con doce o quince perso-
nas cada una de ellas, aqui vamos a cumplir con
parte del programa del Gobierno Social de
Samper, de darle empleo productivo a muchos
campesinos de Colombia, pero necesitamos
igualmente, sefior Ministro de Hacienda, y hago
énfasis en este punto especial, en que la Ley 224,
la Ley de Presupuesto a través del articulo 57 se
cumpla; el Congreso tuvo la-voluntad de decir
que todos los recursos que se incluyeron en el
Presupuesto Nacional con destino ala conserva-
ci6n, construccién y mantenimiento de la red
vial terciaria del pafs, todos ellos se trasladen al
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, para
que sea el organismo ejecutor de la politica de
las carreteras veredales, de las carreteras de los
campesinos, y han hecho caso omiso; enFindeter
pretenden entregar 12.000 de los 20.000 millo-
nes que tienen, no le pueden hacer el sesgo a la
Ley, en el DRI manifiestan igualmente que son
‘unos pequeiios porcentajes y la Ley no habla de
eso sefior Ministro; la Ley es'clara, la Ley tiene
que cumplirse porque si no, nos da ejemplo €l
Gobierno de cumplimiento de la Ley, entonces

en qué estamos si el mismo Goblerno no hace
cumplir la Ley, permite que se prevarique €s
este pais, entonces en qué estamos. Los Fondos
de Cofinanciacién que manejan recursos para
las carreteras veredales, deben ftrasladarse a
Caminos Vecinales, para que Caminos Vecina-
les los ejecuten en todo el territorio nacional,
para que podamos tener oportunamente las ca-
rreteras en buen estado.

Finalmente quiero decirles que las disposi-
ciones que nosotros aprobamos para que el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales nueva-
mente sea un organismo auténomo admi-
nistrativamente, con personeria juridica y
ejecutor de estas politicas de construccidn, con-
servacién y mantenimiento.de carreteras
veredales, fueron consultadas ante el Consejo
de Estado y aprobadas por €, ademds consulta-
das y demandadas ante la Corte Constitucional
y felizmente, ella declaré la legalidad de lo
actuado por la Cdmara de Representantes en
este sentido; entonces si nosotros tenemos la
razén, los Congresistas, que estamos defendien-
do la provincia con mayor razén, tenemos la

‘obligacién de exigirle al Gobierno el cumpli- -
miento 'de estas disposiciones que la misma

Corte Constitucional y el Consejo de Estado le
han dado la razén al Congreso de la Repiblica,
como cosa rara, asi es que yo los invito a que
apoyemos estas entidades, pero le exijamos el

cumplimiento al Gobierno de las disposiciones:

legales, porque lo que no puede-el Congreso-de
la Repiiblica es darle los instrumentos al Go-
bierno, para que actie y que el Gobierno no 1o
haga porque no queda mal el Gobierno, siempre
quedamos mal nosotros, -lo que hacemos es
publico, materia del debate piblico, lo que el
Gobierno hace, generalmente se conoce des-
pués de que las cosas han sucedido y nunca son
materia de debate piblico, siempre el Congreso,
Anita, somos los malos del paseo, por primera
vez que hemos tratado de ser, por primera vez
no, muchas veces que hemos sido buenos, pero
ahora que recientemente hay disposiciones,
jurisprudencias de las Cortes, de los altos Tribu-
nales, hagamos cumplir estas disposiciones
porque benefician a todo el pais. Muchisimas
gracias. :

Intervencion del honorable - Represen-
tante Oscar Celio Jiménez:

‘Gracias sefior Presidente, hemos escuchado
atentamente en este debate tan importante, don-
de realmente si hizo falta la presencia de los
medios de comunicacion, de la televisién, para
que el pafs hubiera podido escuchar a los Minis-
tros citados, sobre temas de tanta importancia

“como los otros también, pero este tema toca la

fibra ‘de todos los habitantes en este rincon

patrio, pero bueno, los que hemos tenido la

posibilidad de defender nuestra Institucion Na-
cional de Vias, nuestros Caminos Vecinales,
hoy justamente alzamos nuestra voz para recla-

“mar la accién, que.en esa buena gestion que

vimos en alguna época, hubiésemos querido que
se plasmara realmente para bien de lo que aqui
con justicia se reclama, porque no es un solo
departamento el que en esta encrucijada se ve
afectado, por las medidas un poco atrasadas,
sino son todos y cada uno de los departamentos
de Colombia. Pienso que en este Decreto Regla-
mentario sobre la reorganizacién de Caminos

. Vecinales, que muy bien estd enfocado para la

creacién de las microempresas campesinas, que
les permitan no solamente la recuperacion o la
posibilidad de anexar una fuerza de mano de
obra, sino de atender con cierto agrado los
caminos donde a diario trasegan estos mismos
campesinos; sino que ademas, se deben regla-
mentar los equipos de maquinaria para la aten-

ci6n de las emergencias, doctor Julio Bahamén,

ami me parece que hay departamentos segiin las
estadisticas, en donde todavia se tienen equipos
de maquinaria técnica rescatable y que deben
ser habilitados porque tenemos que seguir en-
tregando estos equipos de maquinaria queya lo
hicimos naturalmente con el Instituto Nacional

~de Vias y que nos quedan algunos equipos en

Caminos Vecinales, qué son nuevos, que relati-
vamente pueden Vlncularse dentro de esta reor-
ganizacién para atender esas emergencias en las
vias terciarias; son en el caso de Boyacd, por
ejemplo 3.300 kilémetros de vias terciarias, con
algunas empresas del sector solidario, no podria-
mos atender la inversién y las necesidades de
estos caminos.

Creo que vale la pena seflor Director de
Caminos Vecinales, seguir en esta tarea de Jucha
para convencer a los otros organismos del Esta-
do y asi, no desmantelar totalmente la presencia
del Gobierno Nacional en las vias terciarias de
nuestros departamentos. Quiero tocar un punto
rdpidamente y es el de la vigilancia.que debe
ejercer el Instituto Nacional de Vias sobre las
redes-secundarias, creo que en todos los depar-
tamertos sin e€xcepcién, como ya lo anot6 el

_doctor Julio Bahamén y no se trata de repetir-,

existen graves problemas'técnicos para la in-
version de estos recursos, aqui el Gobierno
Nacional hizo un gran esfuerzo para transferir
los recursos necesarios, para atender estas vias
secundarias en los departamentos que rapida-
mente aceptaron los convenios y recibieron es-
tas vias, ;qué ha sucedido con esos recursos ala
fecha? yo estoy seguro que en ninguno de los
casos en este momento, 10s recursos correspon-
dientes ala vigencia del 95 ...no se han invertido

siquiera en un 30%, esto es grave y delicado,

porque recuperar estas vias, que se han dejado
de mantener y como consecuencia, su deterioro
ha sido mucho més acelerado, ahora esos recur-
sos no van a alcanzar de acuerdo a los proyectos
presentados para atender esas iniciales deman-
das, mucho menos ahora seguramente con esta
lentitud podriamos entrar a analizar y a invertir
recursos en otros proyectos que hasta ahora
estdn en estudio; es grave, es delicado y eso sin
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contar sobre el dnimo o no que tengan los
sefiores mandatarios seccionales para hacer pre-
‘'sencia en zonas que les apetezcan desde su
punto de vista administrativo o politico.

Entonces estamos solicitando que se esta-
blezcan unas veedurias para controlar la inver-
sion y agilizar que los recursos lleguen realmen-
te al destino, de acuerdo a los proyectos que
fueron concebidos inicialmente por toda la dili-
gencia parlamentaria y en coordinacién con la
Direccién Nacional de Planeacién.

Quiero tocar unos temas un poquito diferen-
‘tes pero que tienen que ver de pronto con lo
mismo, colegas, sefiores Representantes, el pafs
ha permanecido ciego ante lo que se veia venir,
ante una serie de incongruencias que finalmente
nos afectaron demasiado, aqui estamos hablan-
do del deterioro de las troncales, de las vias
nacionales, de las caidas de los puentes, ya el
doctor Julio Bahamén, muy acertadamente nos
decia que habia que retroceder 40 afios para
determinar las causas; sabemos que nuestras
vias y puentes no se calcularon, no se disefiaron
para esos pesos por eje, que més tarde permitié
el mismo Gobierno Nacional; acaso el sector del
transporte, la industria del transporte no vino
consecuente, haciendo planteamientos al Go-
bierno Nacional sobre la necesidad de hacer
grandes restricciones en la importacién de equi-
pos pesados; eso se hizo companeros, el pais vio
entrar por todas las fronteras equipos capacita-
dos para transportar unas cargas por encima de
las cargas de disefio, ahi estd y estuvo el proble-
ma grave, pero observen honorables Represen-
tantes que-estas empresas o estas asociaciones
que se dedicaron a laimportacién de equipo, con
especificaciones muy por encima de las dadas
para Colombia llenaron sus bolsillos, inclusive
_ se habl6 aca de dineros calientes en la importa-
cién de equipos pesados, que entre otras cosas
acabaron con la aspiracién de la industria nacio-
nal enmateria de la construccién y ensambladora
de grandes equipos y nadie dijo nada, esto para
el doctor Pablo Victoria que le gustan estos
temas de verdad es que hay otros sectores, que
sobre los cuales nos hicimos los ciegos, y ahora
todo ese equipo, sobredisefiado que ingresé al
pafs, naturalmente fue transferido a los pobres
transportadores de carga pesada en Colombia,
que en su mayoria son la clase trabajadora que
embargaron, empefiaron todo su patrimonio para
mejorar un equipo de transporte que seguramen-
te en su ignorancia les permitiera unos mayores
ingresos, y se comprometieron con empresas
fantasmas a adquirir esos vehiculos para que
posteriormente llegara la restriccién; no pueden
transportar tal peso por ahi, naturalmente que la
quiebra fue total y el transporte le viene diciendo
al pais, tal como lo anunciaba el doctor Julio
Bahamon en el sector agricola, que se iban a
presentar estos problemas, que el pais tenia que
rapidamente, tomar acciones y éstas fueron li-
mitar los pesos, naturalmente estamos de acuer-

do, estd de acuerdo el sector transportador de
carga en limitar, en acoger la medida del Go-
bierno, en disminuir esos pesos por eje; porque
es que se estin cayendo los puentes, en parte por
€s0; y se estdn deteriorando nuestras vias, nues-
tras troncales sobre las cuales el Gobierno Na-
cional ha hecho un gran esfuerzo por construir,
por mantener consciente el sector del transporte,

pero qué se le ha dicho por parte del Ministerio -

del Transporte a ese transportador que est4 que-
brandose todos los dias. :

Primero, porque unos organizaron la forma
de ingresar esos equipos y de trasladarselos al
pequeiio transportador.

Segundo porque se organizaron; el Gobierno
permiti6 la organizacién también de empresas
transportadoras de carga, que no eran necesaria-
mente las propietarias de los equipos pero que
perseguian, en una guerra de fletes, unos gran-
des ingresos y empezaron a trabajar a pérdida.

También se habl6 en ese momento de dineros
calientes-en la mayoria, o en una gran cantidad
de empresas, que estaban en la organizaciény en
la administracién de esas cargas; entonces, el
gremio del sector del transporte hace un paro y
le exige al Gobierno Nacional, sefiores Gobier-
no Nacional, qué vamos a hacer, tenemos unos
capitales invertidos en unos grandes equipos,
aceptamos la disminucién de la carga y ahora
tenemos que ir por debajo guerreando con las
empresas, que por otra parte exprimen a esta
industria del transporte y la obligan a transportar
a perdida; por eso nosotros reclamamos sefior
Ministro, que se haga una accién efectiva sobre
la idoneidad de las empresas creadas tltima-
mente para la actividad del transporte, que se
vigilen sus capitales, cul fue su procedencia, de
dénde vienen, cudl es su utilidad, para dénde va
esarentabilidad y cuél es realmente el problema
que se le estd trasladando a ese pequefio trans-
portador que son muchos, compaiieros Repre-
sentantes, ya se le anuncié en un foro que
tuvimos en el Departamento de Boyaca sobre la
actividad del transporte de carga, en julio se va
a parar el pafs, va a set lamentable, lo estamos
diciendo, y hay dos'grandes organizaciones del
sector del transporte de carga que va a paralizar
este pais, pero necesitamos una accién inmedia-
ta para que esto no ocurra, no solamente por los

problemas de que estamos hablando ahora, por- -

que se han afiadido otros, la presencia. guerrille-
ra; la escalada guerrillera, la ofensiva sobre
pobres transportadores que no tienen sino ese
vehiculo para mantener sus familias y los estin
quemando, estdn impidiendo el ejercicio labo-
ral, legal, a que tienen derecho estos transporta-
dores y la economia de Colombia como la de

todos estos paises, como la del mundo entero, se

basa en su gran mayoria en el sector del trans-
porte, qué pasé con la peticién que se hace por
parte del sector del transporte al control de
fletes, aqui nosotros en el transporte de pasaje-
ros podemos legislar a través y darles las facul-

tades para que el Ministerio reglamente y en su
sabio y leal entender, define politicas de fletes;

se hacen respetar y las empresas serias que son’

en este pais del transporte de pasajeros, hace
respetar los fletes, sobreviven y se modernizan
y vemos mejores equipos al servicio, para una
mejor calidad del transporte. Y qué sucede con
el transporte de carga, por qué no hay un sistema
parecido al de pasajeros donde podamos regla-
mentar los fletes, y que las empresas generadoras
de carga, aparte de las empresas que organizan
el transporte las que generan la carga, por qué no
imponemos algin tipo de controles, de sancio-
nes para que paguen lo que en justicia
implementa, estudia y disena el Ministerio del
Transporte, es un punto que tenemos planteado
en el dfa de hoy para que usted sefior Ministro
nos dé esas luces, y nos diga de una vez por
todas, le diga ala industria del transporte, cuéles
son las medidas que el Ministerio finalmente va
a adoptar para que no sigan ingresando equipos
sin las especificaciones debidas; aqui hay trans-
portadores que tienen desde hace muchos meses
guardados en sus talleres los equipos porque no
los dejan rodar; y no los dejan seguramente
porque ingresaron sin las especificaciones pre-
vias que han debido establecerse con claridades
de antes'y no ahora, después, cuando los equipos
estdn en Colombia.

Ya se habla de un nuevo peso por eje a partir
del afo entrante, pues hay que decirlo de una
vez, hay que hablarle al sector del transporte
cudl es el nuevo peso por eje que vamos a
adoptar a partir del afio entrante, para que la
gente no siga embarcandose en equipos que no
van a poder rodar en Colombia, pero no se puede
jugar con el poco patrimonio, con la pobreza de
la mayoria de las personas que hoy en dia

desgraciadamente todavia confian en que esta.

actividad sea decente para los intereses de la

‘familia colombiana.
Asi mismo, que nos diga el sefior Ministro

del Transporte si esas medidas modernas de que
tanto se habla, se van a implementar rapido en el
control y pago de los peajes; es que ahora el
pobre transportador para ir a la Costa y volver,
tiene que llevar 500 mil pesos en el bolsillo para
pagar peajes; eso estd bien, se pagan los peajes,
pero tiene que haber una forma mas moderna de
utilizar, de llevar esos recursos; aparte ahora que
les queman los carros, los transportadores son
presa ficil de los maleantes que en cada curva
atracan porque saben que va un pequefio botin
en el bolsillo de ese trabajador, implementos
rapidos, la tarjeta electrénica, veamos, disefie-
mos prontamente los talonarios que le permitan
a ese transportador no cargar esos valores efec-
tivos, sino como en otras partes, en otros sitios
de la geografia mundial, tengamos esos siste-
mas modernos, controles, balanzas electrénicas
prontas, ubicadas en los sitios, y que sobre todo
haya educacion para estos controladores de tran-

sito, que se han convertido en otros atracadores
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mads del pobre transportador, porque por peque-
fias diferencias en las toneladas, que aunque
. parezca esto muy sencillo, es un problema
gravisimo, un transportador que se le permita
Ilevar 30 toneladas, de pronto por razon del tipo

de cargas se pasa a 30.5 y de una vez es

extorsionado por estos nuevos atracadores en la
via piiblica; son problemas graves, delicados,
por eso antes de que esto estalle sefior Ministro
del Transporte, por favor pongamos rdpidos
. controles y hagamos una pronta accion y sobre
todo, permitanos conversar con ustedes, las aso-
ciaciones y los que tenemos que ver con el
~ sistema de transporte de carga en el pafs, para
que hayan salidas democraticas como las que
siempre nos han gustado, para bien de todos.
Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Re-
presentantes.

Intervencion- de la honorable Represen-
tante Janeth Sudrez Caballero: -

Sefiores Ministros, sefior Presidente, hono-
rables Representantes:

Aunque la proposicién que yo hice toca un
tema totalmente- distinto al que han ventilado
aqui los honorables Representantes, quiero en
primer lugar decir que todas estas situaciones
que en la mafana de hoy nos ha presentado el
Representante Julio Bahamon y el Representan-
te Oscar Celio Jiménez, obedece principalmen-
te a que el Ministerio de Transporte carece de
politicas; la Constitucién de 1991 esta animada
por un espiritu descentralista y en armonia con
eso, laLey 105 de 1993 le otorgé unas funciones
especificas al Ministerio del Transporte, en la
formulacién de politicas; sin embargo, hoy enla
- practica, y por eso estamos viendo los proble-
mas que se han presentado y han sido expuestos
en la mafiana de hoy, el Ministerio de Transpor-
te tiene copada gran parte de su capacidad
institucional en actividades eminentemente
operativas, en actividades que hoy deberian
estar en manos de los entes territoriales; hoy me
atrevo a afirmar, con el respeto que me merece
el sefior Ministro de Transporte, que en Colom-

bia no existe Ministerio del Transporte, aqui lo-

que existe es una Secretaria de Transporte Na-
cional, porque las actividades que hoy se estén
haciendo son actividades que deberian estar
desarrollando los entes territoriales. Aqui ha-
blaba el Representante Bahamén sobre la situa-
cién de las troncales y de, las transversales, y
nosotros estamos ad portas del siglo XXI y sin
embargo estamos padeciendo los graves proble-
mas de integracion vial, de seguridad aérea y en
estas cosas no se estd ocupando hoy el Ministe-
rio del Transporte. Vemos con asombro por
ejemplo que hoy existe un contrasentido, cuan-
do anteriormente el Ministerio de Transporte se
dedicaba a la produccién y adjudicacion de las
especies venales por ejemplo y por esto, el
usuario le pagaba al Ministerio del Transporte
determinada suma de dinero; hoy ese Ministe-
rio, amparado en ese espiritu descentralista de la

-Constitucién del 91 le trasladé esas funciones a

los entes territoriales, a los departamentos y a
los distritos, a través de las diferentes secretarias
y sin embargo, el Ministerio del Transporte hoy
no produce ni adjudica las especies venales,
pero i, las estd cobrando. :

- Quiero dejar este mterrogante esta reflexi6n
a los honorables Representantes, porque consi-
dero que el cobro que estd haciendo hoy el
Ministerio del Transporte por las especies vena-
les, es un cobro indebido, por cuanto él no puede
cobrar por algo que -no estd produciendo, ni
mucho menos por algo que no estd adjudicando

-como es el caso de las especies venales; pero
- quiero sefior Ministro, referirme concretamente

a las dos preguntas que le formulé en mi propo-
sicién y que hacen referencia, fundamentalmen-
te, a la situacion de los pequefios propietarios de
buses y busetas en el pais. Y deseo hacer rela-
cién a esto sefior Ministro, porque quiero tam-
bién demostrar que asi como no existe una

politica clara, coherente en materia vial, tampo-

co existe una politica clara en materia de repo-
sicién del parque automotor; sefior Ministro, no
es con decretos con que nosotros vamos a solu-

-cionar el problema de la reposicién del parque

automotor, estos decretos que han sido expedi-
dos .por el Gobierno Nacional para sacar de
circulacién los modelos antiguos, tienen nece-

sariamente que ir amparados por una politica de’

reposicién; hoy con estos decretos, lo que esta-
mos consiguiendo es tugurizar el transporte

piiblico, porque realmente en la préctica estos

transportadores no estdn saliendo del mercado,
lo que estén realizando son actividades de ma-
nera clandestina, precisamente porque no hay
una politica seria en materia de reposicion.

Tengo aqui sefior Ministro, un oficio firmado
por el doctor Rubén Dario Naranjo Henao, don-
de nos informa que en el afio 94, 95 y enero del
96, el Ministerio ha recaudado una suma por €l

‘orden de los 5.000 millones de pesos destinados

areposicion, quiero preguntarle sefior Ministro,
;donde esté esa plata? Cuando ni siquiera en la
carta que yo le envio al sefior Ministro preguntan-
dole si realmente el Ministerio tiene una infor-
macion por ejemplo de la edad del parque auto-
motor en Colombia, de los vehiculos tipo bus y
buseta, discriminados por rango de edades y
radio de accién urbana y metropolitano; pero
como hasido costumbre del Ministerio del Trans-
porte, primero cuando con el doctor Juan Gémez
Martinez tenia uno que invocar el derecho de

_peticién para que le pudieran responder, y ahora

no hay necesidad de invocar el derecho de
petici6n, pero no le responden a uno las cosas
que uno esté preguntando y que los colombianos
necesitamos saber realmente, jqué se estd ha-
ciendo con estos dineros, que hoy deberian estar
destinados a un programa de reposicion del
parque automotor? Quiero también sefior Mi-
nistro, y por eso le solicité al Representante

Julio Bahamdn que me coadyuvara con estas
preguntas, porque quiero sefialar, contrario a lo
que usted ha dicho en sus respuestas, que las
normas relacionadas.con el transporte piblico
sefialadas en el Decreto 21, son iguales; y son.
ilegales sefor Ministro, porque estas facultades
utilizadas por el Gobierno Nacional para expe-
dir el Decreto 2150, fueron otorgadas por la Ley
190 del Estatuto Anticorrupcion, y me voy a
permltlr leer sefior Ministro, leer el artlculo 83
de la Ley 190 que dice:

“De conformidad con lo dispuesto en el nu-

- meral 10 del articulo 150 de la Constitucion

Politica, revistase al Presidente de la Repiblica
de precisas facultades extraordinarias, para que
en el término de seis meses, contados a partir de
la promulgacién de la presente Ley, expida
normas con fuerza de ley para suprimir o refor-
mar regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la administracién
piblica, en ejercicio de dichas facultades no
podran modificar c6digos ni leyes Estatutarias
Orgénicas”; sin embargo, el Decreto 2150, y
que la Ley 190 prohibié que en uso de esas.
facultades el Gobierno pudiese modificar leyes
o codigos vigentes; estd modificando; sin em-
bargo, la Ley 105 que es'la Ley Marco de
Transporté, maés ain sefior Ministro, estd modi-
ficando el articulo 74 del Cédigo de Trénsito
sobre la revisién técnico-mecédnica y en ese
sentido, como plantea el sefior Ministro en su
respuesta, de que uno de los criterios que tiene
el Gobierno en materia de transporte es precisa-
mente el de garantizar la seguridad de los ciuda-
danos; le quiero decir que esa norma es peligro- -
sa sefior Ministro, porque no es posible que se
haya suprimido en ese Decreto 2150 la obliga-

cién que tenian los vehiculos particulares para

someterse a la revisién técnico-mecinica; creo
que con esa norma lo que se ha hecho es impe-
dirle al Estado el control que debe ejercer sobre
el funcionamiento de estos vehiculos que de
manera irresponsable, andan circulando por todo

el pais.

Quiero manifestarle sefior Ministro, que no-
sotros no pretendemos que sigan circulando en
el pais vehiculos en malas condiciones, como
son los vehiculos que este Decreto 2150 sac6 de
circulacién, y también algunos decretos y reso-
luciones que fueran expedidos con anterioridad
a este decreto; lo que estamos llamando la aten-
cién del Gobierno Nacional, es que él autorizala
salida de los vehiculos, pero no le estan entre-
gando herramientas a estas personas para repo-
ner su parque automotor. Pienso que es injusto
realmente, que no exista una politica de reposi-
cién, con quienes en este pafs abrieron trochaen
el transporte piiblico, y hoy son las grandes
empresas, las que tienen para comprar 10 0 15
buses, las que estdn entrando en este momento a
ocupar todos los cupos que van dejando estos
pequefios propietarios, que lo que tienen es un
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vehiculo como méximo y que hoy estdn viendo
realmente reducir su patrimonio econdémico a
CETO0.

En ese sentido sefior Ministro, como se trata
no solamente de criticar las acciones que se
vienen adelantando, me permito en esta Plena-
ria, porque ya lo he hecho por escrito al Minis-

terio del Transporte, pero nunca hemos tenido .

realmente una respuesta coherente de parte de

€l, me permito proponerle que analicemos esa.

suma-de los 5.000 millones de pesos, que hoy no
s¢ donde estardn y que es necesario que se
implementen en un programa de reposicidn, del

parque automotor para los pequefios propieta- .

rios de buses, y en ese sentido, me permito
proponer la necesidad de estudiar un régimen
especial de importacion de chasis, destinado ala
reposicion con exenciones de IVA, para que se
pueda reducir ostensiblemente el costo en el
mercado nacional, para estos pequefios propie-
tarios.

También me permito proponer, la necesidad

de hacer un régimen especial tributario, para la

industria carrocera, que produzca unidades para
reposicion del parque automotor, cuando se
trate de pequenos propietarios de buses y busetas.
Proponer una linea de crédito, blanda a través
del IFI con intereses y plazos, acorde a la gene-
racion del ingreso, de estos propietarios, esta-
blecer la cuota de reposicién y ademds, propo-
ner un plan de chatarrizacién del vehiculo, que
se vaya a reponer para evitar que estos vehiculos

que aparentemente salen de circulacién, sin -

embargo, estdn prestando un servicio de manera
clandestina, generdndose asi un peligro para la
seguridad del usuario.

Espero, sefior Ministro de Transporte, que
estos que he planteado en el dia de hoy, no caiga
en el vacio, como cay6 con la administracion del
doctor Juan Gémez Martinez, que nunca le
prestd atencién a este grave problema social,
que hoy estén padeciendo los pequefios trans-
portadores, no estoy hablando en este debate, a
nombre de los grandes transportadores, debo
manifestar que mi propuesta, o mi preocupacién
fundamental, es por los que abrieron trocha en
este pais y que hoy, estdn siendo reemplazados
por los grandes capitalistas del transporte ptibli-
‘co en Colombia. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Intervencion del sefior Ministro de
Hacienda, doctor Guillermo Perry Rubio:

- Senor Presidente, seior Vicepresidente, se-
nores Representantes, sefiores Citantes.

De las preguntas que se han formulado por
parte de los citantes, hay unas pocas que hacen
referencia con el Ministerio de Hacienda y las
voy aresponder en forma muy directa.Antes de
comenzar y de felicitarlos por este debate, que
me parece que en buena hora nos puede permitir
aclarar ante el pafs-la situacién real de la ejecu-
cién de las obras piiblicas en Colombia, y de los

problemas financieros que afrontan, quiero ha-
cerunabreve introducciény es la de sefalar, que
cuando quiera que examinemos aqui en el seno
del Congreso o en cualquier otra parte, el pro-
blema de ejecucién presupuestal y de apropia-
ciones de un Instituto o de un sector en particu-
lar, tenemos que relacionarlo con el problema
global de estreches fiscal del pais... de dificulta-
des en disponibilidad de recursos, porque natu-
ralmente si miramos cada caso aisladamente,
vamos siempre a plantear que por qué no
incrementamos las apropiaciones, o los progra-

mas de caja para ese sector; pero es indispensa-

ble mirarlo en forma global, porque hay unas
limitaciones de fondos de carécter general. He-
cha esa breve introducci6n yO vOy a comparar-
les, la ejecuci6én y apropiacién del Instituto

‘Nacional de Vias en los dltimos afios, en rela-

cién con la ejecucién global del presupuesto.
Tal vez lo primero que quiero sefalar, es que la
ejecucion del Instituto Nacional de Vias en el
ultimo afio y medio, ha sido extraordinariamen-
te grande, y eso se debe a dos hechos; un
reconocimiento, que quiero hacer aqui a
Guillermo Gaviria, y ésto no lo he hecho en
privado, lo hago en piblico; definitivamente el
nivel de ejecucién del Invia, es uno de los

. mejores en este momento en la administracién

publica, y esta ejecucion de los programas viales
en el pais acostumbraba a ser uno de los proble-
mas mds graves. que teniamos, ha habido una
mejoria notable; pero en segundo lugar, porque
el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda, hemos procurado den-
tro de las limitaciones de recursos, apoyar esa
ejecucién del Instituto y por eso, en los primeros
3 meses de este afio, la ejecucién de pagos
efectivos del Instituto suma 232.391 millones
de pesos, que se compara con una ejecucién en
el afio pasado, en los primeros 3 meses de
171.914, es decir, un incremento del 35.2%, es
un incremento muy superior al de la tasa de
inflacién y adem4s, como vamos a ver pronta-
mente el afio 95 habia conllevado un incremento
en ejecucion del Instituto muy grande con res-
pecto al afio 94; entonces, venimos en unos
incrementos -acelerados de ejecucion de pagos
efectivos en el Instituto Nacional de Vias, luego
ustedes se preguntardn: esta cifra que es
incuestionable, es la cifra real de ejecucidn,
;cémo se compadece con las quejas de que la
ejecucion del presupuesto del afio 96, va més
despacio de lo que todos quisiéramos? La expli-
cacién es muy sencilla, que a pesar de que el afio
pasado ejecutamos muy réapidamente, el Institu-
to- Nacional de Vias en pagos efectivos, los
compromisos de fin de afio que quedaron para
pagar en este afio fueron muy grandes, pasaron
unas reservas de caja, cuentas por pagar por la
suma de 114.779 millones de pesos que a la
fecha se han pagado practicamente en su totali-
dad; y pasaron unas reservas presupuestales por
aproximadamente 40.000 millones de pesos que
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a la fecha también se han pagado précticamente
en su totalidad, entonces de los 232.391 millo-
nes que se han ¢jecutado, 154.000 millones,
practicamente un poco mds de la mitad bastante
mads de la mitad corresponden a ejecuciones del
presupuesto del afio anterior y por tanto; la
ejecucion del presupuesto, de la vigencia hasta
marzo, es de 77.612 millones de pesos que
obviamente quisiéramos que hubiera podido ser
mayor; entonces, ;qué es lo que sucede aqui?
Este es un problema. que trae el Presupuesto
Nacional de tiempo atrs, y es que por escasez
de recursos y por problemas de ejecucion en el
pasado, traemos lo que se denomina un rezago
presupuestal; el presupuesto del afio no se puede
ejecutar totalmente hasta el nivel de pagarle a
los contratistas en un porcentaje suficientemen-
te alto en el afio, hay una serie de compromisos
afinal de afio, enla forma de reservas de apropia-

~cién o de reservas de caja, que generan una

presion de pagos al afio siguiente, y que hace que
los recursos disponibles asignados a esa institu-
¢i6n a principio de afio, se vayan en un porcen-
taje alto en las reservas del afio anterior; como
quiera que la ejecucion del Instituto ha mejora-
do mucho, las reservas que pasaron del afio 95 al
96 son mucho mayores que las del 94-95, enton-
ces en términos de reservas de apropiacion era
una cuantia parecida, en el afio 95 habian 39.227
millones, este aiio 40.000, pero en reservas de
caja del afio 94-95 pasaron s6lo 20.500 millones
mientras que para este afio pasaron 114.780; en
sintesis hemos hecho una ejecucién muy fuerte
este afno en.pagos efectivos, pero eso en una
parte muy grande ha estado pagando-los com-
promisos del final del afio pasado que no se
alcanzaron a pagary la ejecucién de este afio, va
en 77.612 millones de pesos, que realmente
deberia ser mayor pero no ha podido serlo,
porque los recursos son limitados y se hanido en
sumayor parte a pagar lo de final del afio pasado,
con esta presentacion de lo que ha pasado en los
3 primeros meses; déjenme mostrarles lo que
estd pasando enlas apropiaciones presupuestales,
y las autorizaciones de gastos de caja, 1o que se
llama el PAC, el programa de caja que se le da
al Instituto; ¢las apropiaciones presupuestales
c6mo han crecido?

Las apropiaciones fueron: 354 000 millones
de pesos en el afio 94, las aumentamos en €l afio
95 a 489.879 millones de pesos, o sea, en el
presupuesto aumentamos en mas de 35% del
ano 94-95, y el afio 96 las apropiaciones
presupuestales. son 661.402 millones, otra vez
un 35% superior, ahi est clara la intencién de
aumentar los recursos de apropiacién, en los
presupuestos por parte del Gobierno Nacional y
del Congreso, al tema vial aumentos muy por
encima de la inflacién, 35% en cada afo, que
implican el deseo de que el Instituto pueda hacer
mucho mds, qué ha pasado con los pagos, que
finalmente es lo que se ejecuta, pasamos del afio
94 de 310.600 millones de pesos a 416.280



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 12 de junio de 1996

Pagina 23

millones de pesos en el afio 95, 0 sea, un aumen-

to del 34%, entonces el nivel de ejecucién efec-

tivo del afio pasado, aumenté mucho y aiin asi
hubo compromisos adicionales muy altos, a fin
de afio, que pasaron para éste y que los estamos
ejecutando con rapidez, eso muestra que hastala
fecha el incremento de apropiaciones y de eje-
cucion ha sido satisfactorio, ojald pudiera haber
- sido mejor y eso es un resultado conjunto de una
buena gestién del Instituto de Viasy de unapoyo
de Planeacién Nacional, de Hacienda, dentro de
limitaciones.de recursos; si tenemos un proble-
ma para lo que resta del afio, y ustedes saben que
YO procuro siempre en estas cosas ser_muy
franco y asi como digo lo que claramente estd
bien y lo defiendo, también reconozco cuando
~ hay un problema, aqui hay un problema para lo
que resta del afio, el programa de caja, para que
lo que resta del aiio, estd bajo frente al presu-
puesto, porque el programa de caja que se le ha
aprobado en el Confis, al Instituto es de 448.000
millones de pesos, que implicaria s6lo un creci-
miento de 8% nominal sobre la ejecucion del
afio pasado, eso es bajo, eso tenemos que corre-
girlo y obviamente; como-pasd semiejante peso
de reservas de caja el afio. pasado; entonces,
como porcentaje de la vigencia, la cuestién es

todavia mas complicada porque lo que. tiene .

para la vigencia es 251.133, frente a un presu-
puesto de 661.000, o sea, tiene para-ejecutar en
efectivo el 38% del-presiipuesto de 1a vigencia,
ahoraeste problema no es sélo.del Invias, el
promedio del presupuesto de inversiones en este
momento es 45%, entre el programa de caja que
* hemos podido asignarle atodo el presupuesto de
inversion de este afio, y el presupuesto total de
inversién, por la limitacién de recursos que
tenemos y por los rezagos presupuestales, esta-
mos en la situacion de que el presupuesto de este
afio, ejecucion completa dentro del afio, inclu-
yendo pagos a contratistas efectivos no va a
poder ser del total del presupuesto sino 45%y en
el caso de Invias estd programado a 38, esta por
debajo del promedio;.creo y hablaba ahora, con
Juan Carlos Ramirez, el Subsecretario de
~ Planeacién, de que eso-lo vamos a tener que
~ revisar, hemos convenido en un Confis pasado,
le hemos acelerado el PAC a Invias, para que
" pueda ejecutar més en estos primeros meses,
pero tenemos descubiertos los dltimos meses
del afio, tenemos que resolver ese problema,
~ahora dentro de las limitaciones de recursos que
tenemos; entonces, para sintetizar apropiacio-
nes vamos bien, ejecuciones has_ta el momento,
vamos bien pero tenemos un problema del PAC
autorizado para los tltimos meSes del ao, por-
que ya para los meses proximos hemos arregla-
-do un poco ese problema. S

Permitanme brevemente, pasar al tema. de
Caminos Vecinales. Qué hemos hecho con Ca-
minos Vecinales; en primer lugar, ustedes re-
cuerdan que hicimos un acuerdo aqui en el
Congreso, dentro de la concertacién que imperé

tanto entre el Congreso y el Gobierno como con
las regiones, para que como parte del Plan de
Desarrollo reorganiziramos, bajo unas bases
nuevas mas eficientes al Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, eso estd consignado asi, en
elarticulo 36 enlos incisos 4°y 52 de ese articulo
de la Ley 188 de 1995 del Plan-Nacional de
Desarrollo. ;Qué hemos hecho?

El 1° de diciembre del afio 95 y teniendo en

cuenta los conceptos del Consejo de Estado de
fecha 29 de agosto, y la sentencia de la Corte

Constitucional, del 10 de febrero sobre estos

temas, expedimos un decreto ajustado a esos
fallos, el 2128, parareorganizar el Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales, ahi se detallan las
nuevas funciones, se determinan plazos para la

- composicién y funciones del Consejo Directi-

vo, y se establece la continuacion del proceso de
transferencia de la red vial terciaria a los entes

regionales. En reunién del 21 de marzo, -el

Consejo Directivo como informard el sefior
Ministro de Transporte, ya aprobd los estatutos,
la estructura, planta de personal y falta expedir

un decreto, que estd en la revision juridica de la -

gestion publica de la Direccién General de Pre-
supuesto para definir eso lo mds pronto posible;
yo conversaba con el Director del Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales, sefialdndole que la
manera como vayamos construyendo la planta

del Instituto que no debe ser muy grande del.

Fondo, debe-ir en proporcién a los recursos-que
pedamos ejecutar, porque no tendria presenta-
cién, ni para el Fondo de Caminos Vecinales, ni
para el Gobierno, ni para ninguno de nosotros
que pasado un afio, nos hicieran una cuenta de
queen los gastos de funcionamiento del Fondo,
nos hayamos gastado un porcentaje muy alto de
la ejecucion total, de lo que aqui se trata es de
que los recursos realmente lleguen a mejorar las
vias terciarias, de que podamos hacer eso en
forma descentralizada lo més posible con una
contratacion 4gil, y que enlo posible mantenga-
mos unos gastos ‘de.funcionamiento discretos
que, sean un porcentaje limitado de la ejecucion,
para no incurrir en errores que se tuvieron sin

- lugar-a-dudas en el pasado en ésta y en otras

entidades; pero ustedes pueden tener la seguri-
dad de que esé proceso lo vamos a cumplir en
una manera razonable. _

Se me pregunta también, sobre el. cumpli-
miento del articulo 57 de la Ley 224 de 1995, es

decir, el presupuesto y este establecid, que los

recursos apropiados para la red vial terciaria
debian ser transferidos en su totalidad al Fondo

Nacional de.Caminos Vecinales, porque hay

unos recursos a través de Findeter, apropiados
para este fin, estamos en ese proceso; de manera
que en este- momento el Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, -para la vigencia de este
afio, a parte de un presupuesto que tiene de
reservas del afio pasado, es m4s 0 menos 32 mil
millones de pesos, las cuantias que estaban en el
presupuesto a través de Findeter suman cerca de

23'mil millones de pesos una vez que las trasia-
demos tendremos recursos totales de alrededor
de 55 mil millones de pesos que permitirdn una
ejecucion razonable durante el afio y principios
del afio entrante, porque aqui como en las demaés
partes de la ejecucidn acaba siendo al principio
del afio entrante. Entonces, también puedo ase-
gurarles que esa transferencia se va a cumplir,
estamos en ese proceso, eso suma 23 mil millo-
nes de pesos y entonces el Instituto va a quedar
con un presupuesto razonable, ojald pudiera ser
mejor el Fondo Nacional de Caminos Vecina-
les, pero tenemos limitaciones.

Ya para terminar, yo quiero hacerles un lla-

~mado muy especial a todos ustedes, comenzan-

do por los citantes al debate, por mi buen amigo
Julio Bahamon, y los otros citantes; el problema
de recursos y prioridades es muy complejo,
nosotros necesitamos que ustedes nos ayuden
en el Congreso, ustedes ven lo que nos esta
sucediendo, en este debate estamos planteando
el problema de las vias y todos queremos mejo-

‘rar las asignaciones de la ejecucion de las vias,

pero también el Representante Bahamon, se
refiri6 al tema de las asignaciones presupuestales
al sector agropecuario y en particular a los
pequefios productores agropecuarios, y en estos
dias hemos tenido muchas solicitudes de
incrementar las apropiaciones para el tema de la
seguridad y el orden piiblico y por supuesto para -
garantizar que cumplamos con las prioridades
fundamentales del plan que aprobamos entre
todos, que son los de inversion social, el Salto
Social como quiera que tenemos recursos limi-
tados, es obvio para todos ustedes y para noso-
tros, que no podemos hacer todo el tiempo, no
podemos incrementar los PACy las apropiacio- -
nes para todos los sectores. '
Entonces vamos a tener que focalizar mas las
prioridades y ese es un ejercicio que vamos a
tener que hacerlo entre todos, en la medida en
que le apropiemnos ms recursos, como la Ley de
Adiciones que vamos a tener que tramitar por -
éste Congreso, para incorporar algunos de los
temas que convinimos y que estdn como manda-
to legal en la reforma tributaria del IVA social
aquellos que no estaban en el presupuesto, como
el caso de los cafeteros, como el caso de alguhos
apoyos adicionales a pequefios y medianos
agricultores y algunos otros. o ‘
Vamos a tener este problema de prioridades,
porque los recursos totales que teriemos en el
afio no los podemos aumentar, tenemos unos
recursos tributarios que van a aumentar, con la
Reforma Tributaria y que en el Presupuesto
Nacional, tenfamos apropiados 430 mil millo-
nes por reforma tributaria, eso va a dar un poco
mAis y nos va a permitir una ejecucién mejor,
pero ahf estaba apropiada una gran parte, la
mayor parte en el presupuesto y lo tenfamos
muy desfinanciado, aqui lo discutimos en este
Congreso, hay unos niveles de recursos de cré-
dito externo, interno y de privatizaciones que va
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a ser muy dificil conseguir, hemos corrido,
hemos hecho colocaciones de bonos en el exte-
rior muy exitosas en los primeros meses del afio,
estamos tratando de colocarles en el mercado
doméstico y ha sido muy dificil porque con esas
tasas de interés tan altas que tenemos, uno de los
primeros damnificados ha sido la Tesoreria
Nacional que no nos podemos poner a competir
a subir las tasas y esas decisiones de tasas de
interés como ustedes saben no son del Gobierno,
entonces la verdad es que por mas que corramos,
nosotros no vamos a tener. recursos constante y
sonante, sino para ejecutar entre un 45% y un
50% del presupuesto de inversion de la vigencia
de lo que estd presupuestado y tenemos que
hacer unas adiciones, inclusive se ha creado una

confusioén, como silodel IVA social, la distribu-

cién, fueran cosas adicionales a lo que estd en el
presupuesto, no, como yo lo discutia aqui cuan-
do aprobamos la Reforma Tributaria, lo que eso
permitia era garantizar que los programas socia-
les tenian una financiacién, los del presupuesto
del 96 y de los afios siguientes del Plan de
Desarrollo, pero no son programas adicionales a
los del plan, ni a los del presupuesto del 96, con
unas pocas excepciones, como el caso de los
cafeteros que no estaba previsto en el presu-
puesto. :

Entonces, yo les ruego a ustedes que recorde-
mos siempre en estos debates, cudl es el marco
global de restricciones en que estamos y-que nos
ayuden en el proceso de priorizacidn, en el
momento de buscar adiciones porque no le po-
demos adicionar a todos los sectores, es eviden-
temente imposible, los recursos estén dados, si
adicionamos a-un lado vamos a teper que recor-
tar en otras partes. Y una solicitud adicional,
porque se refirié a eso el Representante Julio
Bahamén, ayddenos-en el Congreso, a que las
solicitudes de recursos, no se hagan con presio-
nes de hecho como Estado, no nos conviene a
ninguno de los miembros del Estado, ni al Legis-
lativo, ni al Ejecutivo, a los problemas que ya
tenemos en estos momentos de orden publico,
que la discusion presupuestal se haga por vias de
hecho, entonces también es una solicitud muy
encarecida, de que nos ayuden a hacerles enten-
der a aquellos que por via de derecho quieren
forzar unas decisiones presupuestales, que no
podemos asumir de una manera inmediata, que
nos ayuden ustedes a hacerles comprender que
ese no es el camino, que eso no conduce a nada
bueno; que tenemos que sentarnos a buscar
como lo hemos hecho, en concertacién con
ustedes y otros sectoresen el pasado las mejores
soluciones. Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente. De verdad que
ademds de importante la citacion del honorable
Representante Julio Bahamon es muy oportuna,
esta es una gran preocupacion en la Provincia,
especialmente de lo que tiene que ver con la

inversién en la parte vial, y yo queria después de
queinterpelara el sefior Ministrode Haciendaen
lo que tiene que ver con los recortes, cada vez se
anuncia un recorte de parte del Gobierno, la
verdad es que la ciudadania tiembla, especial-
mente en lo que tiene que ver con la inversion,
sabemos que estamos en un momento conflicti-
vo en una situacién dificil y de verdad que
debemos contribuir como usted lo decia muy
bien, a que se presenten decisiones de hecho,
que serdn aprovechadas seguramente por algu-
nos movimientos en contra del Gobierno, en el
momento que se recorten las inversiones en las
regiones, particularmente quiero referirme y
como ejemplo, en el caso del Departamento del
Caquetd, la verdad es que alld no podemos
evitarlo. El afio pasado la subversién por ejem-
plo, envié dos comandos para secuestrar a los

- dos Representantes, en el caso personal afortu-

nadamente tuve labuena suerte de no ser secues-
trado, pero tenemos desde hace 11 meses se-
cuestrado al doctor Rodrigo Turbay, y es preci-
samente por lo que se estd exigiendo lainversion
en lo que tiene que ver con la salida del Depar-
tamento del Caquetd hacia el interior del pafs,
entonces, l6gicamente nosotros tratamos de evi-
tarlo, sabemos las dificultades y queremos con-
tribuir, pero también existen unas aspiraciones
de 20 afios o 30 afos, que estan siendo aprove-
chadas también en contra del Gobierno Nacio-
nal, el préximo 30 de abril se ha convocado en
el Caquetd, a un foro regional en el cual sabemos
también que pretensiones tienen, de todas ma-
neras vamos a estar pendientes pero para €so
hemos invitado para el 24 de mayo también al
sefior Ministro del Transporte, al Director del
Instituto Nacional de Vias, al Director del Insti-
tuto de Caminos Vecinales, para hallar la res-
puesta y tratar precisamente de calificar el inte-
rés del Gobierno Nacional, porque sabemos que
existe, estd el compromiso. ‘

“De todas maneras Ministro, la preocupacion
es en relacion a esos recortes, porque se anuncia
un recorte del 50% en la inversion social de vias
y €so comienza a ser aprovechado, comienza a
ser utilizado, no sé si en algunos medios de
comunicacién salié esto, de 800 y pico mil
millones de pesos a 425 mil millones, ya en el
Caqueté como le decia, se estdn preparando, por
parte de algunos movimientos, algunas accio-
€S que Nos preocupa, entonces considero que es
muy importante poder calificar, si existe un
recorte a esas inversiones, que yo estoy seguro
que no va a ser asf, pero que de todas maneras es
bueno que el Gobierno Nacional las anuncie al
pafs, para evitar que sean aprovechadas, en
contra de las asignaciones que estén en el Plan

" Nacional de Desarrollo de paso como le decia

vamos a llevar al Gobierno Nacional, al Minis-
tro, a todos para que el 24 de mayo en Florencia,
pues le digamos que si existe ese interés y que si
podemos lograr que esas inversiones se reali-
cen, de todas maneras con la venia de la Presi-

dencia le damos interpelacién al doctor Jaime -
Casabianca y escucharemos entonces también
al sefior Ministro. Gracias.

Intervencion del honorable Representan-
te Jaime Casabianca Perdomo:

Gracias Presidente, gracias Representante.
Si, es muy corta la intervencion sobre el tema.
En realidad es angustiante lo que usted esta
anotando Representante, que en sectores tan
convulsionados del pafs, pues cualquier peso
que se quite de una inversién, genera unos
problemas de orden piblico bastante dificiles y
complicados, que desde la capital no pueden
verse sino en las estadisticas, en los papeles,
pero ya en las regiones la situacién se torna
totalmente distinta y cuando la gente estd po-
niendo la cara en representacion de la comuni--
dad, pues es mucho més dificil. El seor Minis-
tro de Hacienda ya ha hecho aqui un anélisis de
la ejecucion presupuestal en términos globales,
no pareciera que estd tan mal como se ve el pais
en un momento dado en materia de obras publi-
cas, pero como bien lo ha dicho y. es algo para
maés adelante preguntarle al Ministro de Trans-
porte que esté recién inaugurado alli, pero de
todas maneras este término y esta situacion de
vias del pais, que lleva tanto tiempo, es una
emergencia, hay que tomarlo como una situa-
cién coyuntural y quisiera que nos dijera, ya que
el presupuesto es tan pequefio, estd tan falto de
poder atender las distintas inquietudes que se
han presentado por parte del Congreso y el pais
en general, que quisiera que nos informaran en
qué va el programa de concesiones, cudl es €l
programa adicional a la falta de recursos que
tiene el pafs para atender una emergencia tan
grande como ésta. El Congreso ha sidounincan-
sable trabajador en estos temas y le consta al
doctor Julio Bahamén cuando estamos en el
plan nacional de desarrollo de cdmo el Congre-
so impulsé en la mejor forma posible la apertura
a todo el sistema de concesidn, a abrir la legali-
dad en ese campo y tanto es asi que cualquier
persona que oferte, inclusive de las vias que no
estén dentro de la red o lo que esté consignado
directamente en el Presupuesto Nacional, puede
haber una sugerencia de una entidad privada y
ésta serd asumida por el Gobierno Nacional y
tomada en cuenta dentro del plan nacional de vias.

Entonces, quisiéramos preguntarle, ;cual es
esa situacién de emergencias en materia de
contratacion por entidades privadas, en materia
de concesiones, cémo van los estudios en el
resto del pafs en materia de concesiones y si
usted no ha considerado, Ministro de Hacienda,
programas como los que tienen en los Estados
Unidos, en el que se financian las obras, por el
sistema de bonos directos, para ejecutar esa
determinada obra y no para financiar el Presu-
puesto Nacional; porque esa también podria ser
otra fuente de recursos que permitirian en un
momento dado impulsar que los particulares se
viereninteresadosy se hiciera una obra determi-
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nada en esa clase de recursos. Le concedo una
interpelacién Ministro de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, solicita una interpelacién el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Piiblico, doctor
Guillermo Perry Rubio:

Queria pedirle al Representante Casabianca
que como faltan las respuestas principales que
son las del Ministro de Transporte, entonces yo
podria dar una respuesta muy sucinta ya, pero
considero que el tema principal que €l estd
planteando realmente, va a ser respondido en la
intervencién del Ministro de Transporte.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Jaime Casablanca
Perdomo: -

Entonces yo quisiera Ministro, dentro del
esquema general, del Ministerio de Hacienda, la
apertura a bonos de financiacién de las obras
con sus propios recursos como existen en mu-
chas partes del mundo, pero no en Colombia,
porqué no abrimos ese camino, esa posibilidad
para ser pagada con la misma obra, por el mismo
sistema de concesiones. Y de otra parte al Mi-
nistro de Transporte, deseo pedirle el favor que
nos diga en qué estén los accesos a Bogotd, qué
futuro le depara el pafs a la capital de la Republi-
ca para que no terminemos con nuestra capital,
quién sabe en dénde, como lo estdn proponien-
do, inclusive funcionarios del Gobierno, porque
ya la vida en Bogotd se volvi6 imposible, pues
quienes tienen el derecho a escoltas y a motos
pueden lograr acercarse a la capital, pero en un
fin de semana, es totalmente imposible, aqui
somos tan jactanciosos que llamamos avenidas
de dos o tres carriles, autopistas; no, e€so €s
mucho subdesarrollo, hasta para mencionar las
cosas en esa forma, entonces esos accesos de
Bogota tan necesarios en este momento, que tal
vez porque el Ministerio ha estado manejado
por gente muchas veces que no es de la capital
0 que no tiene que ver con nuestra querida
Bogota, pues no tiene derecho a accesos; vayan
ustedes, salgan cualquier fin de semana de la
capital y verdn quién retorna, nadie puede retor-
nar a la capital, pues bien, aqui hay un grupo de
parlamentarios que se preocupan también por la
capital, que yo creo que tiene derecho a que la
gente pueda transitar, porque todos la conside-
ramos como un buen vividero, pero se ha vuelto
el peor vividero del mundo, porque yano le cabe
la poblaci6n, se abri6 precisamente la importa-
cién de vehiculos, hace unos afos y considero
que ni siquiera los recursos de los mismos im-
puestos de los vehiculos, los impuestos naciona-
les estdn generando los ingresos para la ciudad;
o para los accesos a la capital que son tan
necesarios entonces, si ustedes se desplazan este
fin de semana por la autopista norte, encontraran
que era totalmente imposible entrar a la capital,
mucho menos por las calles del sur en las cuales
no estamos viendo los recursos para ello; y por
ltimo Ministro, sobre el tema de la seguridad,

no comparto su tesis. El otro dia lo veia por los
medios de comunicacidn, diciendo que usted no
querfa agregarle nada al presupuesto del Minis-
terio de Defensa, porque no teniamos como
costear esos gastos, y resulta que uno de los
grandes problemas que tiene el pais, precisa-
mente y una inversion que hay que hacer es el
problema de la seguridad; es una inversion la
seguridad, los paros de las tractomulas, que
cuénto le cuestan al pafs, si tuviéramos la posi-
bilidad de que hubiera presencia de la fuerza
publica enlas vias del pais, pues seria otro cantar
seguramente o también el de los oleoductos
volados por ejemplo, cudnto le vale eso a la
economia del pais. Entonces el Ministro dice no
tengo recursos para esto, pero tampoco tengo
cémo permitir que se defienda la seguridad
nacional, no hay recursos para defender los
oleoductos porque los vuelan todos los dias, no
hay recursos para que haya seguridad en las
carreteras y las tractomulas tienen que quedarse
y eso tiene que ver con el Ministro y €l debe
saber cuénto le costd estos paros al Gobierno y
al pafs y a los transportadores, tener todas las
carreteras de la Nacién totalmente paradas, te-
nemos si muchos recursos tal vez para guardaes-
paldas, para eso si tenemos recursos, para que
cuiden unos cuantos y el Estado ha ido dejando

de cumplir sus funciones y entonces hay compa-

fifas de seguridad privadas por todos lados,
entonces lo que los particulares no le pagan al
Estado, por seguridad, sin embargo, s lo tienen
que contratar en compaiifas de vigilancia priva-

-das y en gentes que no tienen que cumplir esa

funcion y estamos desplazando el funciona-
miento de ellos. Serfa posible ya que tengo al
Ministro aqui, que él piense més bien en la

seguridad del pais en cudnto le vale no tener la

presencia publica. Gracias, y, €1 que nos diga

cémo va a ser esa inversidon Ministro. Gracias..

Intervencion del sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Pablico, doctor Guillermo
Perry Rubio:

Presidente, con mucho gustovoy a responder
a la interpelacién y ‘a la interpelacion de la
interpelacién que se hizo en este momento.

Hubo una confusién en uno de los medios,
porque no ha habido ningtin recorte del 50% del
presupuesto en vias, por supuesto que no, apa-
rentemente lo que hizo el periodista fue tomar la
cifra de PAC, o sea el programa de caja autori-
zado y dividirlo por las apropiaciones del afio y
las apropiaciones de las reservas del afio pasado
y eso da como 54%, es decir, el PAC que tiene
asignado Invias, en este momento es como del
54% de 1a apropiacion del afio y de las reservas
que pasaron el afio pasado tanto de apropiacion
como de caja, es la dnica explicacién de que
salga una cifra del orden del 50%. Ahora, si hay
unos recortes en el presupuesto de inversién,
hay unos que son ordenados por la Ley Orgénica

" del Presupuesto, que obliga a que un po;centaje_

de las reservas de apropiacién se incorporen al

presupuesto del afio y recorten presupuesto de la
vigencia. Pero adicionalmente a eso, la revision
de recursos y de metas macroeconémicas que
hicimos con el Banco de la Reptiblica a fines del
afio pasado, nos llevaron a ver que para poder
cumplir con las metas globales de crecimiento
econdémico de inflacion etc., tenemos que man-
tener el déficit fiscal, el déficit del sector publico
consolidado en 0.6% del producto interno bruto
y que para garantizar eso, tenfamos que hacer
unos recortes presupuestales.

Con el propdsito de que incidiera lo menos
posible en la inversién, sacamos lo que se llamé
el decreto cinturdn, que tiene muy apretadas a
todas las entidades piblicas del orden nacional,
porque si bien el decreto le pidié a los goberna-
doresy alcaldes que hicieran lo mismo, esonose
ha cumplido, pero las entidades del orden nacio-
nal estin muy apretadas para su funcionamiento
y ahi hicimos una buena parte del recorte, de
manera que el recorte de inversion, que toca
hacer de todas maneras no es tan fuerte, en el
caso del Invias; creo que estaba alrededor del
6%, pero eso el Director encargado de planeacion
puede decirlo, porque es que ese es el porcentaje
general que nos toca hacer en el recorte en que
estamos comprometidos y que es para acercar
un poco la ejecucién de PAC, de recursos dispo-
nibles al presupuesto, ahora quiero decir una
cosa, ese 6% de recorte de presupuesto de apro-
piaciones al Instituto, no implican menor ejecu-.

.cién, porque el programa de pagos que le hemos

autorizado, no se lo vamos a disminuir, por el
contrario, he dicho aqui hoy, que vamos a revi-
sarlo, porque hay que aumentarlo en los Gltimos
meses, estd muy bajo el programa de caja, para
el Instituto en los dltimos meses y lo tenemos
que arreglar en alguna forma. Entonces esoenel
curso de los proximos meses, estaremos arre-
glandolo, vamos a ver cémo lo logramos, pero
desde el punto de vista presupuestal €sos recor-
tes hay que hacerlos y es hasta mejor, porque asi
se focaliza mejor la accién del Instituto. '

Sobre las preguntas del Representante Jaime
Casabianca, pues la mayor parte son para el
Ministro de Transporte, quien va a intervenir en
un momento, yo solamente me voy a referiralo
siguiente: sobre el programa de concesiones, el
Gobierno instituy6 en €l Conpes un comité de
participacién privada en infraestructura, que
coordina el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion, y en el
que participan todos los Ministerios ejecutores.
Para qué hemos hecho ese comité de parti-
cipacién y establecimos una gerencia de segui-
miento en Planeacién, para impulsarlo lo més

posible y resolver los problemas que se presen- -

ten en todo este proceso en los sectores de
comunicaciones, transporte, energia, agua pota-
ble etc., con el sefior Ministro de Transporte,
hemos tenido varias reuniones, los técnicos de
los tres Ministerios han estado trabajando con-
juntamente y hemos ido mejorando mucho, el
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contenido de las concesiones, como les van a
informar a ustedes las primeras concesiones que
se hicieron han tenido tropiezos, debido a que
los estudios iniciales no eran suficientemente
detallados, ni en términos del predisefio de obras
ni en términos de los flujos de trifico, tampoco
los procedimientos para la concesién, no habia
experiencia suficiente en el pafs, se cometieron
no sé sillamarlos errores, pero hubo hechos ahi,
que nos han demorado. un poco el proceso,
hemos ido mejorando mucho las tltimas conce-
siones que se hanido asignando yatienen despe-
jados muchos de estos problemas y de todas
maneras la ejecucién lleva un ritmo bueno y
creemos que va a mejorar mucho, pero eso
Ministro de Transporte y el Director del Invias
se le informard en mayor detalle, porque no
podemos financiar vias con bonos, es que en este
pais son muy pocas las carreteras que se pueden
financiar en un ciento por ciento, su inversion y
el mantenimiento con los peajes o sea que se
pueden autofinanciar. Aquellas que se pueden
autofinanciar podemos hacer concesiones pu-
ras, o podiamos hacer lo de los bonos, es mejor
la concesion pura a nuestro juicio, porque en ese
caso, estamos poniendo una parte de los riesgos
en cabeza de un inversionista privado que se va
a esmerar, para ser muy eficiente y ademas
podemos dedicar los escasos recursos priblicos
y la capacidad crediticia del sector pdblico un
poco, también para otros sectores.

Entonces en los casos en donde podemos
hacerlo ciento por ciento, que es financiable,
pues lo hacemos por concesién en los otros
casos muchas de las carreteras no se pueden
hacer ciento por ciento por concesion, el Go-

bierno estd poniendo una parte, entonces, si -

fuéramos a hacerlo con bonos, si, pero es que la
emision de bonos a cargo de un proyecto, supo-
ne que el proyecto es capaz de pagar sélo el
rendimiento de la financiacion. Entonces cual-
quiera de los dos sistemas de financiamiento
individual, por bonos o por concesién, exigen
que el proyecto tenga la capacidad de pagarse
solo; cuando el Estado tiene que entrar, hay unos
problemas de garantia de liquidez, para los
inversionistas en bonos o para el inversionista
que toma riesgos, que son similares, y en alguna
forma es mas facil resolver esto, a nuestro juico
en el caso de concesiones, a ponernos a hacer
financiamientos especificos por cuenta del Es-
tado para proyectos individuales, pero es un
tema que podemos examinar, yo lo que quiero
sefialarles, es que los problemas que tienen el
financiamiento especifico de un proyecto, con
bonos para el mismo proyecto, es muy parecido
al que tiene una concesién desde el punto de
vista financiero; entonces yo quisiera dejar ahi
para que el sefior Ministro de Transporte, pueda
absolver la mayor parte de las preguntas del
debate, que todavia no ha terminado.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yanez:

Hay dos honorables Representantes que han
solicitado el uso de la palabra, quiere interpelar-
le el Representante Oscar Gonzilez, si usted
acepta la interpelacion la Presidencia con mu-
cho gusto, dard tramite y esté pidiendo el uso de
la palabra el Representante citante el doctor
Julio Bahamén. '

Con la venia de la Presidencia y del orador,
solicita una interpelacion el honorable Repre-
sentante citante Julio Bahamoén Vanegas:

Como Representante tengo moci6n de privi-
legio con todo respeto antes de que intervengan
los compaiieros Representantes. Como necesi-
tamos escuchar también al sefior Ministro de

Transporte, el quérum es precario, para escu-

char a los Directores del Instituto de Vias y de
Caminos Vecinales, no necesitamos quérum
porque se estableceria un receso, le propongo
con todo el respeto que terminando el Ministro
de Hacienda, escuchemos al Ministro de Trans-
porte, se declare un receso para en sesién infor-
mal, escuchar al Director de Vias y al Director
de Caminos Vecinales, antes de terminar esta
sesién, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yanez:

La Presidencia acepta la propuesta presenta-
da por el Representante citante, pero antes de
retirarse sefior Ministro de Hacienda, le pidie-
ron una interpelacién que usted no ha dicho si
concede o no. '

Continia con el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doc-
tor Guillermo Perry Rubio:

Pero es que entiendo que la sugerencia del
Representante citante, es precisamente que le
demos la oportunidad al sefior Ministro de Trans-
porte de responder para luego continuar el deba-
te, porque de lo contrario no vamos a tener toda
la informacidn, ya en detalle que él va a presentar.

Entonces me encuentto aqui en un dilema
porque me parece muy razonable la solicitud del
Representante citante.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta de la Corporacién, doctora
Isabel Celis Yaiez:

La interpelacion estaba solicitada antes de la
intervencion del doctor Bahamoén, sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, solicita una interpelacion el honorable

Representante Oscar Gonzilez Grisales:

Gracias sefiora Presiente, realmente con todo
el respeto por los compaiieros citantes creo que
es vergonzoso lo que estd sucediendo en la
Corporacidn, yo no sé si no hay interés por los
temas que acd se discuten y lo que sinceramente
yo voy a pedir es una verificacién del quérum,
porque no podemos nosotros quedarnos los mis-

mos Congresistas acd, cada y cuando hay sesio-
nes excusando a los funcionarios del Estado.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yafez:

Se le concedi6 una interpelacion para que se
refiriera al tema, lo que usted estd mencionando
en este momento se suma a la proposicién pre-
sentada formalmente por el Representante
citante, en el sentido de escuchar al sefior Minis-
tro de Transporte y declarar un receso para en
sesiéninformal escuchar alos directores, honora-
ble Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Gonzilez Grisales:

Pido la verificacién del quérum por favor
sefiora Presidenta.

El Secretario General de la Corporacién,
doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

Sefiora Presidenta, me permito respetuosa-
mente informarle que hay una solicitud de veri-
ficacion del quérum, formulada por un Repre-
sentante.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yafez:

La Presidencia procede a darle curso alas dos
proposiciones; a la présentada inicialmente por
el doctor Julio Bahamén y a la siguiente propo-
sicion presentada por el Representante Oscar
Gonziélez.

Pregunto a la Corporacién si acepta la propo-
sicién presentada por el Representante Bahamon.

El Secretario General de la Corporacién,
doctor Diego Vivas Tafur, manifiesta:

Presidenta, me permito informarle que no
existe quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yafez: .

La Presidencia no tiene ninguna objecién, en
aceptar la proposicién formal que se ha presen-
tado sobre la verificacién del quérum, simple-
mente me limito a comentarle a los distinguidos
Parlamentarios, presentes en el recinto, que tan-
to el sefior Ministro de Transporte, como el
Director del Instituto Nacional de Vias, como el
Director del Fondo Nacional de Caminos Veci-
nales, por tercera vez, intentan responder a los
cuestionarios que le ha presentado la Corpora-
cién en pleno, es de elemental norma de cortesia
de la Corporacién por lo menos escucharlos.

Intervencion del honorable Represen- -
tante Julio Bahamén Vanegas:

No vamos a aprobar nada, aqui no hay ningu-
na proposicién, no vamos a tomar ninguna deci-
sion, tenemos que escuchar al sefior Ministro,
después no nos quejemos en el Congreso, cuan-
do los Ministros resuelvan no venir, porque es
que si vienen, mire lo que dice el doctor, tiene
toda la razén, esto es una falta de cortesia de la
Cémara, de los que se fueron sefiora Ana, se
entiende de que no es de los que estamos aqui
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pero yo si pido el favor de que escuchemos al

Ministro y luego en sesién informal; escuche-

mos a los Directores sobre un tema que nos
_interesa a quienes estamos aqui, los que no estén
aqui no les interesa, de tal manera que yo sicreo
que como no vamos a aprobar, nada no necesi-
tamos quérum.

Hace uso de la palabra la Primera
Vicepresidenta, doctora Isabel Celis Yaiez:

Sefior Ministro de Transporte ténga la bon-
dad de hacer uso de la palabra.

Desintegrado el quérum nada le impide a los
Representantes aqui presentes escuchar en se-
si6én informal al sefior Ministro de Transporte,
honorable Representante.

No hay quérum ni deliberatorio, ni decisorio,

por eso hemos planteado la sesién informal,

honorables Representantes.

Intervencion del sefior Ministro de Trans-
porte,doctor Carlos Hernan Lopez Gutiérrez:

Sefiora Presidenta, sefiores miembros de la
Mesa Directiva, sefior Ministro de Hacienda,
sefior Director del Instituto Nacional de Vias,
sefior Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, sefiores funcionarios del Ministerio
de Transporte, honorables Parlamentarios.

Voy en primer lugar a agradecer esta invita-
cion a este recinto, donde muy seguramente se
pueden ventilar los problemas de las entidades
del orden nacional y donde muy seguramente
también van surgiendo las soluciones como nos
ha sucedido en las Comisiones Sextas de Sena-
do y Cémara, ha sido muy importante el concur-
s0, la intervencion del Congreso Nacional, para
poder solucionar problemas vitales en la infra-

estructura vial del pais en el orden terciario,’

secundario y primario. A la primera pregunta
que dice: ;Cuél es la posicién del Ministerio, en
la politica de descentralizacién vial de la red
secundaria de carreteras, si ha sido benéfica
para ]Ja modernizacién del pafs y para su econo-
mia interna y externa? ’

Yo pienso que la descentralizacion es un
proceso necesario, que tenia que venir de Ja
mano de la internacionalizacién de la economia,
de la apertura y que era necesario para el pais,
pero que tal vez fue un poco acelerada, y no se
crearon los mecanismos de transicion para que

la administracién en todos los niveles, pudiera

seguir atendiendo con las obligaciones del Esta-
do, y €l pais es uno solo, su responsabilidad
también, y creo que no se puede desarticular o
trasladar la responsabilidad a unos entes regio-
nales que seguramente no estaban preparados,
que no tienen los medios, los recursos, ni la
- capacidad técnica, ni de pronto institucional,
para poder desarrollar estos programas y seguir
atendiendo el mantenimiento de las vias, en casi
todos los paises, este es un tema primordial, es
una politica de estado, es un programa que tiene
que ver intrinsecamente con la economia de un
pais y desafortunadamente, tengo que recono-

cer que aqui ha faltado un mecanismo de transi-
cién, que hemos transferido muchas vias a los
entes regionales y estos entes no han podido
responder, porque para darle paso a la iniciativa
de la toma de decisiones a nivel local, para que
las iniciativas locales en materia vial y en mate-
riade infraestructura tengan éxito, debe primero
crearse una capacidad técnica institucional y
casi que una nueva cultura administrativa, en-
tonces, pienso que en eso nos ha faltado dar
varios pasos, los entes regionales, las
gobernaciones y los municipios, han desatendi-

- do el mantenimiento de las vias, y éste debe ser

todo un programa, debe hacer parte de la plani-
ficacidn, del desarrollo de un pais y aqui hemos
estado haciendo lamentablemente desde hace
muchos afios un mantenimiento simplemente
diario, un cuidado curativo, cuando realmente
lo que se necesita es hacer todo un planteamien-
toenmateria de mantenimiento, en el caso de los
puentes, el pafs entendi6 que tenia que crear una
politica de mantenimiento de puentes, segura-
mente cuando se empezaron a caer los puentes,
entonces vamos desfasados, vamos apagando
incendios, como se dice en el argot popular en
esta materia, resulta que la infraestructura vial
del pais sufre un colapso y quien sufre todos los
efectos, pues es nada menos que la economia y
la comunidad en general, yo le estoy proponien-
do a las Comisiones Sextas del Senado y Cédma-
ra, que estudiemos unos proyectos de ley, para
crear unos mecanismos de transicién que le
permitan a los departamentos y a los municipios
y en general a las regiones asumir la responsabi-
lidad del mantenimiento de las vias, pero cuan-
do tengan las plenas facultades, la preparacion,
los medios y los recursos para hacerlo. Elmismo
Banco Mundial en su dltimo informe, recomien-
dala creacién de una institucién, de una entidad,
de un fondo, que asesore a los departamentos y
alos municipios, a todos los entes regionales, en
ese sentido y que no solamente los asesore
técnica e institucionalmente, sino que le admi-
nistre unos recursos, no es volver al antiguo
Fondo Vial Nacional, que de verdad nos hace
mucha falta en este momento de emergencias
viales, yo siempre he preguntado y he expresado
que que mejor descentralizacion que aquélla de
lade tener un equipo operativo en cadaregién de
Colombia, en un momento de emergencia como
la que estamos viviendo por efecto del invierno,
no era sino trasladar un equipo y conformar un
ciclotécnicamente disponible y atender la emer-
gencia al cabo de pocos dias, hoy es mucho mas
dificil, porque el mecanismo es la contratacion
y desplaza mucho més los términos, los plazos
y los recursos para poder atender las emergen-
cias en nuestra red vial nacional, pero bueno
estamos en ese proceso de descentralizacion,
tenemos que asimilarlo, tenemos que coordinar-
lo y tenemos que ayudarle a que finalmente
tenga éxito, de acuerdo con las nuevas normas
de nuestra Constitucién Nacional, pero nece-

sitamos repito, crear una entidad que se encar-.
gue de ese mantenimiento, han pasado dos o tres
afios y hay vias que estdn en un total abandono
que no volvieron a tener ningun tipo de mante-
nimiento, el caso de Caminos Vecinales por
ejemplo, anotdbamos en alguna oportunidad,
cémo, ante la criticd, estamos volviendo a revi-
vir el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y
que esto era segin-se decia, para hacer

clientelismo, y pagar cuotas burocréticas, todas

las criticas que le han caido a la reciente
reactivacion de Caminos Vecinales, demostré-
bamos como en el 90% de los casos de las vias
terciarias, ninguna ha tenido ningin tipo de
mantenimiento desde hace tres afios, que se
liquidé el Fondo Nacional de Caminos Vecina-
les, no ha llegado ni siquiera una carretillada de
recebo, a tantas vias terciarias de nuestras vere-
das del pais, desde hace mas de tres afos, y lo
hemos podido comprobar, lo hemos podido ob-
servar en visitas que hemos hecho sobre el
terreno, a muchas veredas, que antes cuando
teniamos capacidad operativa, que antes cuando
estdbamos en otras entidades de orden departa-
mental, que también tenfan el recurso de la
capacidad operativa y de la maquinaria, sabe-
mos los que hemos podido atender necesidades
de la provincia en materia vial, que-con una sola
motoniveladora y unos viajes de recebo se le
solucionaba el problema a una comunidad
veredal y podian sacar sus cosechas y podian
tener un transporte normal, y podfan tener una
vida més amable y podian sentirse que estaban
haciendo una vida productiva, asi fuera en lo
mds remoto del campo, en lo més distante de la
regién, pero esa era la Colombia que en ese
momento estaba siendo atendida con recursos
escasos, porque como lo decfa el Ministro de
Hacienda, pues tenemos que ser conscientes que
somos un pais de escasos recursos, que todavia
somos un pais pobre y-que tenemos que admi-
nistrar nuestra pobreza, pero asi la administra-
bamos, pero en fin, la nueva Constitucién, los
nuevos vientos de la apertura, le han cambiado
un poco la vida al pais, pero considero que el
Congreso Nacional, que las fuerzas vivas del
pais, que sus entidades gubernamentales, pode-
mos hacer entre todos algo para que no sea tan
traumatico ese cambio, sacarle.un poco, como
yo a veces digo figurativamente, el acelerador a
la descentralizacién y permitir que el pais se
acople a ella, que los campesinos la puedan
asimilar también sin traumas econdmicos, sin
trauma social, sin trauma de orden piblico.

En el caso de Caminos Vecinales, logramos
revivirlo, para bien del pais, para bien de las

.regiones mas apartadas, ;por qué razén Cami-

nos vecinales debe hacer presencia a lo largo y
ancho del pais? Porque si bien es cierto que las
vias terciarias, se estan transfiriendo a los muni-
cipios y que los alcaldes muy seguramente ten-
gan la mejor voluntad y la mejor intencién de
mantener estas vias, también es cierto, que hay
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vias terciarias que por esa misma éspecifica-
cion, por esa misma connotacién y clasificacién
no tienen pavimento, pero que son vias verdade-
ramente interdepartamentales, hay vias tercia-
rias, anivel sub-base que estdn intercomunicando
varios departamentos, y esas vias los alcaldes
municipales no pueden atenderlas, porque ellos
tienen otras prioridades y para poder construir y
mantener esas vias necesitamos una entidad que
pueda tener mejores medios administrativos,
muchas més facultades, mucha més autonomia,
muchos més recursos que puedan tener acceso a
la banca internacional, a los créditos internacio-
nales, por qué no, si para las vias troncales,
primarias y principales hacemos créditos inter-
nacionales, por qué para las vias de los campe-
'sinos no los podemos hacer, pues, bien esa es
una funcién del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, pero lo que nos hemos dado cuenta es
que realmente los municipios, los alcaldes, no
. han tenido los medios aunque s la voluntad,
tampoco los recursos para poder atender el man-
tenimiento de las vias terciarias y el cuidado de
estas vias significa la comunicacién del campo
con los centros urbanos, significa que los cam-
pesinos puedan tener un medio de transporte
para poder seguir haciendo el campo producti-
VO, pues es tan importante doctor Julio Bahamén,
como las grandes troncales del pais que también

son una parte muy importante de la economia;

en el aspecto de las vias secundarias pienso que
también es lo que el mismo Banco Mundial esta
recomendando, estd pensando en un fondo, en
una entidad que pueda subsidiar el manteni-
miento de estas vias, que pueda asesorar, que

pueda dotar de los conocimientos y de la capa-.

cidad técnica y de la optimizacidn institucional
al fin de cuentas, para que los municipios y los
entes regionales y los departamentos puedan
asumir definitivamente este mantenimiento, aqui
el doctor Julio Bahamén hizo en su intervencién
una afirmacion perfectamente clara y veridica,
los gobernadores en un momento dado,
confundieron tal vez que los cuatro millones de
transferencia por kilémetro iban a ser anuales y
no por una sola vez y muchos de ellos se anima-
ron asolicitar la transferencia de estas vias, pues
una vez transferidas a los entes regionales, ellos
tenfan que asumir su mantenimiento por toda la
vida, pero sélo lo pudieron hacer por el primer
-afio, cuando contaron con los recursos de los
cuatro millones por kilémetro y ahora estin
totalmente abandonadas, yo he conversado con
muchos gobernadores que me dicen mire, yo no
pienso asignarle un peso a tal via, porque tiene
caracteristicas de troncal, porque tiene especifi-
caciones primarias, porque no es una via sola-
mente para el departamento, sino que es una via
para el pais, luego le corresponde al Gobierno
Nacional seguir atendiendo estas vias y ellos
tienen otras prioridades y si miramos la compo-
sici6n politica, las reacciones, las decisiones de
tipo politico de los gobernadores al fin y al cabo

son funcionarios elegidos que tienen otras prio-
ridades y otros compromisos antes que atender
una via que tiene caracteristicas de la red vial
nacional. Luego ahi el Estado estd perdiendo
mucha plata, yo pienso que el pafs est perdien-
do la mejor parte de su inversién en obras
publicas, hecha en los afios anteriores donde se
dedicaron importantes recursos para la cons-
truccién de vias primarias en el pais, que hoy
estdn a cargo de los departamentos quien no las
atiende, el mantenimiento de una via es primor-
dial, para poder proteger la gran inversién que el
pais ha hecho a través de los dltimos afios en
materia de infraestructura vial, sabemos todos
los que hemos trabajado en vias que un pavi-
mento no es sino que se deteriore un poco, no es
sino que se empiece a afectar la carpeta asfaltica
y empiecen a aparecer las grietas para que por
ahi se acabe el pavimento muy rdpidamente en
cuestion de meses por muchos kilémetros y esa
es una inversién importante que el pais tiene que

ser consciente que debe conservar, que debe

proteger ademds que las vias son las venas de la
economfia nacional.

Por eso es importante que el Congreso nos
ayude ala creacion de esta entidad tan importan-
te para que ella pueda finalmente, no solamente
asesorar, sino con recursos propios atender el
mantenimiento y trasladarlo por qué no a los
entes regionales para que allf lo administren con
la asesorfa de ese mismo ente regional, no hay
capacidad técnica, no hay preparacién en los
entes regionales para los técnicos que deben
asumir, que deben investigar, que deben estu-
diar y que deben ejecutar el mantenimiento de
las vias, no es hacer un contrato simplemente
como lo estén haciendo algunos gobernadores,
algunos alcaldes, se necesita tener un aparato
asesor, tecnoldgico para que las vias que son

“obras de ingenieria que realmente pueden man-

tener la economia de un pais, puedan estar al dia
durante todo el afio, porque también no sola-
mente hay que hacer inversiones en las vias en
la época de invierno, somos un pais que real-

‘mente nos ha faltado mucha planificacién en

materia de mantenimiento de vias, eso ni en
paises donde existen las estaciones tienen un
verdadero planeamiento y tienen un ejemplo en
la construccion y-en el mantenimiento de sus
vias, recientemente en una cumbre hemisférica
de transporte, se comentaba el caso de varios
paises como el de México por ejemplo, aqui se
hacia una observacién respecto del alto costo de
los peajes en Colombia, pero si nosotros trata-
mos de enmarcarnos dentro del contexto
hemisférico o mundial podemos darnos por sa-

-tisfechos, porque las tarifas de los peajes son de

las mds bajas del hemisferio, en México por

ejemplo el peaje por kilémetro de via se ha

comprobado que sale mis o menos a treinta
centavos de dolar el kilémetro, en Colombia con
las taifas que tenemos en nuestros actuales pea-
jes sale aproximadamente a tres centavos de

ddlar por kilémetro, luego, estamos muy lejos
de alcanzar unas tarifas altas, porque obviamen-
te eso tiene que estar ajustado y tiene que estar
adoptado a nuestra economfa, pero es la tinica.’
manera de sacar adelante la construccién del
plan vial nacional, por intermedio del programa
de concesiones que es el programa moderno,
que es el programa implementado a nivel mun- -
dial que estd dando resultados para ‘poder
intercomunicar, nosolamente las regiones de un
pafs sino la economia internacional.

Nosotros trafamos unos acetatos para expo-
ner, pero no creo que haya tiempo para eso o no
s¢ qué digan ustedes, porque es que hay unas
causas que influyen muchisimo en el deterioro
de las vias, que son también muy puntuales y
muy especificas y muy singulares en Colombia
y que de pronto muchos no estamos enterados
asi como de las cifras precisas en materia de
inversi6n a nivel nacional, a nivel regional y a
nivel municipal, entonces quisiera-de pronto si
solicitando a la Presidencia si algtin funcionario
del Ministerio de Transporte, pudiera muy rapi-
damente explicarnos las cifras en materia de
inversiones y las causas del deterioro de nues-
tros pavimentos, asi como el problema de las
cargas, porque aqui hablabala honorable Repre-
sentante del problema de las cargas en el pais y
el honorable Representante Jiménez también
hacia esa alusién y realmente también en eso
hemos estado fallando y estas cargas que est4n
circulando por la infraestructura vial del pais,
pues nos estin afectando no solamente por
sobrepeso, sino por disefio, porque en eso tam-
bién somos muy singulares y la mayoria de
nuestro parque automotor de carga, esté disefia-
do con un eje (tandem) que es el que mds afecta
nuestros pavimentos.

Por eso yo quisiera si tenemos tiempo y no
rios hacemos muy cansones, poder rapidamente
doctor Romero que usted nos ilustre sobre los
temas mds importantes. '

Exposicion del seiior Director de Infraes-
tructura Vial, doctor Carlos Romero:

Bueno, aqui hay una gréfica que corresponde
a una infraestructura de un pavimento y alli se
puede notar ficilmente el efecto que le estd
haciendo una sola Ilanta al pavimento, obvia-
mente al pasar esta llanta, genera unas defeccio-
nes al pavimento que es lo que nosotros recordé-
bamos en fendmeno de la fatiga cuando utiliza-
mos un alambrito y lo vamos a partir de la
siguiente manera, llega un momento en que por
fatiga se destruye, igualmente sucede en los
pavimentos por el paso de estas llantas o estos
ejes, vamos a observar una investigacién en el
préximo acetato, los efectos de dafos que pro-
duce cada uno de los ejes, en esto podemos
observar que el eje sencillo en color verde, y el
eje tandem en color rojo y un eje triden en color
amarillo, corresponden a las investigaciones
que se han hecho en las distintas universidades
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incluidas la Universidad del Cauca de Colom-
bia, asi por ejemplo, en el eje simple del color
verde, el efecto dafio para una carga que tene-
mos actualmente autorizada desde el aiio 85, de
6, tendria un efecto dafio de 5, si revisamos la
curva que estd marcada con el color rojo; que
corresponde al factor dafio que le imprime al

pavimento y leemos en esa segunda grafica que

el factor dafio es de 8, igualmente el estudio
refleja que para el eje triden, el dafio para unas
24toneladas que son las autorizadas, produce un
dafio de 4, entonces existe una desproporcién en
las autorizaciones de nuestro reglamento de
peso por eje, en los cuales el eje triden que
. llevando 24 toneladas genera un factor dafio de
4,y el eje tandem genera un dafio de 8, eso si
todos los transportadores cumpliesen con las
normas que actualmente rigen, es decir, una
tractomula de cinco ejes podria transportar has-
“ta 48 toneladas de acuerdo con el reglamento y
unatractomula de seis ejes podria llevar hasta 52
toneladas.

En la siguiente proyeccidn se ha hecho ese
mismo ejercicio para cuando la tractomula de
seis ejes, lleva una sobrecarga del 10%, como el
fenémeno no es lineal sino exponencial, el dafio
que se le imprime al pavimento al incrementarle
la carga de 52 toneladas a 56.1 toneladas, es
decir, un 10% genera un factor dafio de 62%,
para decirlo en palabras més sencillas, un pavi-
mento que se construya para una duracién de 20
anos bajo las expectativas de unas cargas de 52
toneladas duraria inicamente 12 afios, por este
factor dafio y quisiera precisar que los factores
olosincrementos de carga que se estdn dando en

este momento en el pais son superiores al 10%,

este mismo ejercicio fue realizado para las otras
configuraciones, las tractomulas de cinco ejes
que actualmente pueden transportar en el regla-
mento 48 toneladas y también con un incremen-
to del 10% de su carga, su factor dafio se incre-
menta en un 66% disminuyendo la vida ttil de
los pavimentos en esa proporcidn; se efectud el
“mismo analisis para los pequefios camiones de
tres ejes que actualmente estén autorizados para
28 toneladas y el incremento casi es del 60% en
el factor dafio, por ello el Ministerio del Trans-
porte por las instrucciones del sefior Ministro,
ha venido concertando un nuevo reglamento
con los transportadores, con los gremios de
carga, con los generadores de ‘carga, con los
productores de carrocerias, para disminuir de 52
toneladas a 48, de las tractomulas de seis ejes y
las de cinco ejes de 48 a 44 toneladas en un
proceso gradual de cinco afios, esto significarfa
que la capacidad de carga de estos vehiculos que
solamente corresponde al 22%, podrian dismi-
nuirse en un 13%, al disminuirse esa capacidad
" de carga en un 13% habria que recompensarlo
en su tarifa, que se puede hacer gradualmente
durante ]os cinco afios para no perjudicar este

proceso; ademds de ello, va a generar una

redistribucién de carga para que otros vehiculos

entren a prestar ese servicio, toda vez que hay
una sobreoferta de servicio de transporte de
carga, existen los estudios correspondientes a
elloy no sé si quisiéramos repasar la parte de las
inversiones de lo que ya dijo el sefior Ministro
en la parte de la descentralizacion.

En estas proyecciones va a presentarse la
inversién para el proceso de la descentraliza-
cion de carreteras que corresponde a 886.000
millones de pesos, que se iban a canalizar a
través del Instituto Nacional de Vias, aproxima-
damente 147.000 millones de pesos durante el
cuatrienio, los restantes a través del Fondo de
Cofinanciacién de. Vias, que posteriormente con
la expedicién de la Ley 188, muchos de estos
recursos pasarian a ejecutarse en la red terciaria
a través del Fondo de Caminos Vecinales. De
esa expectativa.de recursos para el cuatrienio, a
la fecha tal.como lo dice el cuestionario, se ha
invertido dnicamente un 20%, la meta financie-
ra que esta en color rojo representa inicamente
el 20% que estd mucho més claro en la respuesta
que envi6 el sefior Ministro al Congreso de los
dos afios, es decir, la participacién o lo que se
nos ha situado para cumplir el proceso de la
descentralizacion a través del Fondo de

_ Cofinanciacion y el Instituto Nacional de Vias,

corresponde tinicamente al 20% de la expectati-
va que tenfamos en el Plan Nacional de Desarro-
llo. Quisiera ilustrar también lo que dijo el sefior
Ministro y también el honorable Representante
Julio Bahamoén, que mucha de la plata o de los
recursos que se transfirieron a los departamen-
tos confecha de corte el 20 de octubre, no habian
sido realmente invertidos, en este caso en el
presupuesto del ano 95 que al final de los recor-
tes fue de 68.700 millones de pesos, en octubre
se habia comprometido tinicamente el 29%, y
como no tenemos la cultura y no tenemos la
capacidad en los departamentos para presentary
elaborar proyectos, en ese momento se estaban
revisando proyectos por un monto del 44%, y

faltaba por preparar y presentar, por parte de los

departamentos un 27% de dichos proyectos.

De otra apreciacion que habl tambén el
sefior Ministro, pues se pregunta si es buena o
mala la descentralizacidn, la descentralizacion
tal como nos lo dijo el Ministro, depende de
muchos aspectos de los mismos recursos y de la
asimilacién que tengan los departamentos para

afrontar ese reto, también estd dentro de la-

respuesta que se envié al honorable Congreso de
un estudio que hizo el Banco Mundial, y dice
que en esos 42 paises donde ellos hicieron el
estudio, los paises descentralizados han demos-
trado una mejor eficiencia en el manejo de las
redes de carreteras, obviamente entregdndole
los recursos y ddndole la capacitacién necesaria,
y se.muestra el caso de las carreteras sin
pavimentar,el mal estado de las mismas, siendo
mucho mayor el caso de las carreteras que estan
administradas por entes centralizados tanto en
las carreteras pavimentadas como en las carrete-
ras sin pavimentar. Muchas gracias.

Contimia el sefior Ministro de Transporte,
doctor Carlos Hernan Lépez Gutiérrez:

Yo creo que en aras de la brevedad podemos
recortar ahi. En sintesis, el problema de las vias
del pais es un problema de falta de recursos; si
nos damos cuenta objetivamente, sea que esté a
cargo de los entes regionales o de la administra-
ci6n central, de todas maneras es un problema
basicamente de falta de recursos, lo-que pasa es
que €l Gobierno Nacional al descentralizar, como
que delegd la responsabilidad, y también la
consecucién de recursos a los entes regionales
lo cual creé un sofisma, porque de una u otra
manera el Gobierno debe atender las necesi-
dades bésicas de la poblacién, y una necesidad
bésica y un servicio pablico por excelencia, son
las vias publicas.

Si, tenemos una programacién en todas las
entidades, en el Instituto Nacional de Vias, en
Caminos Vecinales, en Ferrovias, realmente si
hay unos programas y una verdadera planeacion
de los recursos. Pero los recursos no llegan, por

‘los problemas que aqui explicaba el Ministro de

Hacienda; en el caso de los puentes, de la emer-
genciavial por efecto de los puentes, pues el pafs
tiene cerca de 2.400 puentes, de los cuales se han
transferido cerca de 1.000 en este momento el
Instituto esta a cargo de cerca de 1.500 puentes,
y estamos en el plan de emergencia de repara-
ci6n de los casos mds criticos, los 200 puentes
que anuncié el dia de mi posesi6n se estin
reparando, algunos ya se ha culminado su repa-
racion, otros estdn en ese proceso y el Instituto
tiene programados 327 puentes mds que ya
tienen recursos, estdn en transferencia los recur-
sos para poder seguir con ese programa de
recuperaciéon de puentes, pero estamos muy
lejos de tener una verdadéra politica preventiva
de mantenimiento en puentes y en estructura vial.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
solicita una interpelacion el honorable Repre-
sentante Alvaro Antonio Ordénez Vives:

Hace un momento sefior Ministro, le estaba
comentando sefior Ministro, que nosotros nos
estdbamos preocupando de manera considera-
ble por el estado de las vias, eso es correcto; y
que se han venido sucediendo una serie de
equivocaciones en la politica con respecto a la .
sobrecarga en el transporte, eso afecta considera-
blemente las vias en el pais, yo soy de la ciudad

. de Santa Marta donde tenemos el problema

gravisimo del transporte pesado porque no hay
un dique vial hacia puerto de Santa Marta que
sea construido por el Ministerio del Transporte,
el Instituto Nacional de Vias, y las cargas que se
llevan son unas cargas supremamente pesadas
como es la carga del carbon.

Yo creo que no solamente debemos mirar ese
problema desde ese punto de vista, sino también .
como algo que debemos solucionar nosotros,
que es implementar unas politicas serias en la
parte del transporte férreo que es la solucion
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definitiva a ese gran problema, porque ahora se
van a disminuir las cargas y vamos a tener mas
transporte pesado circulando en las vias colom-
bianas, convirtiéndose eso en un peligro porque
el indice de accidentalidad se incrementa consi-
derablemente.en el pafs; ése es un punto que
queria ver si el Gobierno tiene algunas politicas
ya serias, responsables, sobre lo que es el trans-
porte férreo, y-lo otro sobre los puentes, el
puente de La Barra que esté en la via Ciénaga-
Barranquilla a quién le pertenece, porque creo
que no estd dentro del paquete de la concesidn el
puente de La Barra, quién debe hacerle el man-
tenimiento a ese puente. Y el otro es el puente
Laureano Gémez de la ciudad de Barranquilla,
que se conoce como el puente Pumarejo. Enton-
ces quisiera que me absolviera esas dos dudas
simplemente, sefior Ministro, y le agradezco
mucho su atencién.

Retoma el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Transporte, doctor Carlos Hernin
Loépez Gutiérrez:

Con mucho gusto, honorable Representante.
Bueno, el tema de los ferrocarriles es un capitulo
realmente que nos exigirfa un tiempo mayor
para poder exponerlo; pero a grandes rasgos, el

Instituto de Ferrovias estd implementando toda-

unapolitica con caricter nacional también porel
sistema de concesiones que es el sistema moder-
no en el mundo, para poder realizar los grandes
proyectos en materia de transporte. El pais est4
atrasado en materia de Ferrovias por lo menos
100 afos sin exagerar mucho, pero el Instituto
hoy en dia tiene importantes proyectos que estdn
en ejecucion algunos en este momento, otros
estdn en estudio y otros estdn proyectados, para
finalmente lograr hacer una verdadera politica
en materia de ferrovias en todo el pais que nos
comunique, no solamente de norte a sur, sino
también disefiar ferrovias transversales para que
haya una verdadera intercomunicacién en mate-
ria de carga, como usted lo anotaba hace unos
minutos, y ante la expectativa que tiene el pais
en materia de carbén y ante la nueva politica en
materia de carbon del pais, ahora si mas que
-nunca se hace necesaria la implementacién del
modo férreo para el transporte del carbon, y
usted lo anotaba muy claramente, la sobrecarga
en las vias principalmente, hay que decirlo asi,
al Ministerio de Transporte le preocupa mucho
el transporte del carbon, porque nos afecta espe-
cialmente las vias de su region, hay sobrecar-
gas, uno sabe que los transportadores sobrecar-
gan pero que muchos no abusan tanto, pero en
materia de carb6én las sobrecargas. son
supremamente altas, y allé las vias de su region
estin siendo muy afectadas, no solamente los
puentes sino en general toda la infraestructura
vial, la fatiga del pavimento por efecto del
transporte del carbén es muy alta en nuestro
pais, y esastegiones estdn seriamente afectadas
desde ese punto de vista, pero esperamos que
ahora con la recuperacién de la via férrea La

Loma-Santa Marta que esté en este momento en
ejecucion, logremos implementar un poco me-
jor el modo de transporte férreo para el carbén
en la Costa Atléntica pero vienen otros proyec-
tos que yo quisiera que el Presidente de Ferrovias
en una préxima invitacién, pudiera exponer
toda la politica en materia de ferrocarriles que
tiene el pafs que es bastante interesante, y que
todo indica que nos vamos a poner al dia en
materia de este transporte, por lo menos en el
modo de carga, después implementaremos el
transporte férreo de pasajeros pero inicialmen-
te, lo mas urgente y los programes que estamos
disenando y trazando hacia el futuro, es el modo
de carga en el transporte férreo. '

En cuanto a los dos puentes que usted me
acaba de mencionar, corresponde su manteni-
miento al Instituto Nacional de Vias, y ahora
espero que en la intervencion del Director del
Instituto, el doctor Guillermo Gaviria, pueda
responder a esas inquietudes especificas.

Interviene la honorable Presidenta,

“doctora Isabel Celis Yafez:. .
El honorable Representante Ramirez solicita,

‘otra interpelacion sefior Ministro, si usted la

acepta... Le quiero rogar muy respetuosamente

al doctor Ramirezlamayor brevedad posible, no
solamente por lo extenso de esta sesion, sino que
hay que tener en cuenta que estamos en un
recinto. prestado y que los propietarios, los ho-
norables Senadores, estin convocados para las
tres de la tarde. ‘ '

Intervencién del honorable Represen-
tante Jaime Alonso Ramirez Zuluaga:

Conlavenia de la Presidencia, voy a ser claro
y preciso.

Con el respeto que merece el sefior Ministro
de Transporte doctor Carlos Hernan Lopez, si
quiero ser claro en lo siguiente y hasta la sacie-
dad he tratado de vender la idea, de quienes a
nosotros en provincia nos encajaron dentro de
un cuento que es la descentralizacién adminis-
trativa y si nosotros miramos que todo funcio-
nario piiblico es un ave de paso, y si me gustaria
que su mision fuera una gestién con hechos
claros, realidades que es lo que busca el pafs, se
pensara en una descentralizacién financiera,
porque como usted lo decfa ahora, de pronto no
confian enlos departamentos, que por su falta de
gestion y otros cuentos; pero también noto con
agrado cémo se estd proponiendo un aparato
asesor dentro del Ministerio de Transporte, des-
centralizando los recursos para que los departa-
mentos, los municipios, los entes territoriales
manejen su propia plata, hagan sus propios
contratos y agilicemos nosotros los recursos, de
lo contrario casi que le puedo asegurar sefior
Ministro,que con su voluntad y sus ganas de
hacer si no se descentralizan financieramente
los recursos, casi que podemos decir que-su
objetivo se puede cumplir en un 40, 50%, pero
su mision que es cumplirlo en un 100% précti-

camente podemos decir que va a quedar incon-
clusa, seria importante que eso lo tuviera en
cuenta el Director Nacional de Vias doctor
Guillermo Gaviria, el Director del Fondo Na-
cional de Caminos Vecinales doctor Oscar José
Restrepo, y yo estoy seguro que asi como nunca
han confiado en la capital de 1a Repiiblica, en las
capacidades que tenemos la gente de provincia,
podemos tener la capacidad para administrar los
recursos y dar nosotros una agilidad y llegar al
campesino como es su voluntad. Muchas gracias.

Intervencién del honorable Represen-
tante Oscar Celio J iménez Tamayo:

Creo que esimportante entender un poquitico
el problema que estamos tratando; si hablamos
de la red secundaria, paturalmente que la des-
centralizacion de esta red que es uno de los
planes bandera, Gltimamente est4 también ama-
rrada de una descentralizacion de recursos, y en
eso nos parece que de pronto Ministro, dejamos
un vacio acd y una controversia que no tiene por
qué darse; si los gobernadores recibieron los
primeros cuatro millones por kilémetro de red

‘'secundaria, no es que no se les haya garantizado

una transferencia en el futuro de otros recursos,
lo que sucede es que esto se habilita a través del
sistema de cofinanciacién y entiendo que por
ejemplo, la Findeter, tiene mas de 150.000 mi-
llones donde los gobernadores deben hacer ges-
tién para llegar a esos accesos,.de manera que no
podemos dejar en el ambiente que es que no
existe descentralizacién o que dejamos a los
gobernadores ahogados en la posibilidad del
mantenimiento de la red secundaria, creo que
esto debe ser suficientemente claro y cuando
hablamos de la responsabilidad en las troncales
y transversales y cuando hablamos del rescate
de Caminos Vecinales para mantenimiento de la
red terciaria que son objetivos que realmente
imparten una serie de responsabilidades, lo que
estamos nosotros observando es que de pronto
hay ineficiencia en la parte administrativa en los
entes territoriales, departamentales, para acce-
der a los recursos y que si a eso se le va a sumar
ahora, que no hay descentralizacién de la red
secundaria, pues si estariamos volviendo atrés.
Gracias sefior Ministro.

Interviene la honorable Presidenta,
doctora Isabel Celis Yaiez:

Quiero antes de continuar, sefior Ministro,
recordarle alos dos Representantesinterpelantes
que para la plenaria de hoy se cité al sefior
Ministro y se invit6 también al Director Nacio-
nal de Invias y al Director del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, quienes tendrdn que ser
mds concretos en sus apreciaciones, continiie
sefior Ministro.

~ Retoma el uso dela palabra el sefior Minis-
tro de Transporte, doctor Carlos Hernidn
Loépez Gutiérrez:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Como lo
decia el Representante Jiménez, realmente no
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hay descentralizacién, si no hay descentra-
lizacién de los recursos, €so es inherente a la
descentralizaci6n de los recursos porque ahi st
serfa peor el remedio que la enfermedad, los
gobernadores y los alcaldes, los representantes

de los entes regionales, si han accedido a los
recursos disponibles, muchos de ellos han he-

cho una labor mucho més que eficiente, lo que
pasa y hay que dejarlo muy en claro, es que los
recursos no son suficientes ni siquiera para
atender unas pocas vias de la red secundaria de
cada departamento, pero eso es agravado por-
que alguhas vias que tenfan connotacién prima-
ria, connotaciones de troncales y que antes aten-
dia directamente el Ministerio, hoy en dia han
quedado también a cargo de los departamentos,
entonces si no tenian ni siquiera para su red vial
local por llamarla de alguna manera, pues mu-
cho menos van a tener hoy en dia recursos para
poder atender la red vial de todo el departamen-
to, incluidas las vias interdepartamentales que
tienen caracteristicas algunas de ellas de verda-
deras troncales. Yo voy a abreviar mi interven-
cién porque realmente tengo un cuestionario un
poco largo que no sé si tengamos tiempo para
responderlo, pero querfa precisar algunas inter-
venciones como la de la honorable Represen-
tante Yaneth Sudrez y del honorable Represen-
tante Oscar Jiménez, respecto del sector trans-
porte propiamente dicho y de los transportadores.

El Ministerio de Transporte y ¢l Gobierno
Nacional, tenemos que reconocer que uno de los
pilares fundamentales para poder adelantar los

programas y las politicas del Ministerio ha sido

el sector transportador y que 1a verdad, el Minis-
terio a través de su gestion durante mucho tiem-
po ha hecho un esfuerzo y ha logrado mantener
una verdadera concertacién y un permanente
didlogo con los transportadores del pafs, no
hemos dado un solo paso en la toma de decisio-
nes en materia de transporte sin el consentimien-
to, sin la intervencién, sin el didlogo y la
concertacién con los transportadores y debo
reconocerles desde este recinto piblicamente
que han sido de verdad un pilar fundamental
para poder adelantar la politica del Pacto Social,
para poder mantener los indices proyectados de
la economia del pais y del Ministerio de Trans-
porte con la colaboracién de todo el sector
transportador. Fi1 eso estamos si sali6 el 2150 y
después sali6 el 491 reglamentando la reposi-
cién, volviendo a insistir sobre normas y regla-
mentaciones que los transportadores deben cum-
plir por el bien de la infraestructura vial, por el
bien de la modernizacion del equipo, porque en
materia de reposicién tenemos que efectiva-
mente también concertar con ellos una verdade-
ra politica, no para imponerles normas de dificil
cumplimiento, sino para poder modernizar el
parque automotor del pais, mientras en otros
paises la vida 1til de los vehiculos es de muchos
-menos afios que en Colombia, aqui tenemos una
vida ttil de 20 afios, y a los 20 afios un vehiculo

esta consumiendo 30 6 40% més de combusti-
ble, estd produciendo una alta contaminacion,
est4 haciendo un dafio ambiental que los colom-
bianos hasta ahora estamos empezando a estu-
diar para evaluar el dafio ambiental, los indices
de accidentalidad han crecido notoriamente por
la prolongacion de la vida de los equipos, esos
son datos técnicos, estadisticos, ciertos, que
estdn ahi y que se pueden comprobar, luego
tenemos que hacer una verdadera politica de
reposicién de acuerdo con los transportadores,
eso es cierto; el sector transportador no podra
decir que el Gobierno de una manera velada o
intencionada los estd persiguiendo o no estd
concertando con ellos, de ninguna manera, la
intencién del Gobierno siempre es concertar
con ellos, para que podamos hacer una verdade-
ra politica de reposicién, hablaba yo hace ape-
nas unos minutos con el director del... sobre

- estos temas que habifamos abocado hace unas

semanas con el Ministro de Desarrollo, y me
decfan mire estamos listos para dialogar con los
transportadores y para que esos plazos que el
Presidente de la Repiiblica prometié en alguna
entrevista de alguna revista, pues sean verda-
deramente reales, el Fondo Nacional de Garan-
tfas, hay que utilizarlo éptimamente en benefi-
cio de la reposicién del parque automotor, yo
creo que en esa materia no se han tomado unas
medidas definitivas y no se hatomado ninguna
medida que pueda afectar a ningin transporta-
dor del pafs, pero definitivamente el pafs tiene
que abocar y resolver una politica de reposicion
por el bien de su medio ambiente, por el bien de
la modernizacién de su parque automotor, por el
bien de los transportadores, por la optimizacion
de los tiempos en materia de transporte; yo si
creo que eso es necesario y que eso lo tenemos
que hacer, asi como se ha hecho la apertura tan
aceleradamente, asi también un poco mas
gradualmente, tenemos que ir modernizando el
parque automotor del pais.

Con la venia de la Presidencia, solicita el

uso de la palabra para una Mocién de Proce-
dimiento el honorable Representante citante
Julio Bahamén Vanegas:

Es para solicitarle a su sefioria que se levante
la sesién, no se concluya esta sesién hasta el
préximo miércoles y que en el orden del dia,
quede una vez termine el sefior Ministro de

Transporte, en su orden el director del Instituto

Nacional de Vias y el director de Caminos
Vecinales para escucharlos a ellos, sin interven-
cién nuestra porque ya, por supuesto los citantes
hicimos la explicacién, la exposicion, sobre
estos temas, sino que en el primer punto del
orden del dfa miércoles en la sesidén plenaria
intervenga el doctor Gaviria, como Director de
Vias y a continuacién lo haga el director de
Caminos Vecinales con una concurrencia, con
una participacién decente, o por lo menos mas
numerosa, decentes somos todos, mas numero-

sa, que amerite esta intervencion de estos distin-
guidos profesionales y funcionarios pablicos.

Hace uso de la palabra la Presidenta,

. doctora Isabel Celis Yanez:

La Presidencia acepta la propuesta presenta-
da por el honorable Representante Julio
Bahamon, no quiero levantar la sesion sin antes
agradecerle muy especialmente a los funciona-
rios que han hecho presencia en el dia de hoy,
solicitarle respetuosa y comedidamente a la
Corporacién en pleno, para que nos hagamos
presentes el martes 7 de mayo, el préximo miér-
coles doctor Bahamon es dia de fiesta, es el dia
del trabajo, se levanta entonces la sesion y se
convoca para el martes 7 de mayo a las 10:00 de
la mafiana.

Ensuorden en la sesion del martes 7 de mayo
intervendréd el sefior Ministro de Transporte
para que acabe de hacer la presentacion en un
tema de la importancia y de la magnitud como el
que nos ocupa en el dfa de hoy, y enseguida
intervengan el sefior Director Nacional de Vias
y el Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales.

El sefior Presidente le solicita al sefior secre-
tario continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

El sefior Secretario General de conformidad
procede.

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

En el transcurso de la plenaria fueron presen-
tadas las siguientes proposiciones, las cuales no
se consideraron por haberse levantado la sesion
de acuerdo con el articulo 80 de la Ley 5% de
1992.

Proposicion ﬁﬁmero 402 de 1996

por la cual se concede la orden de la
democracia a Industrias Alimenticias Noel.

La Cdamara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que este afio de 1996 la empresa antioquea
Industrias Alimenticias Noel cumple 80 afios de
existencia; '

b) Que Noel es primera en Antioquia y en el
pais en productos de.consumo familiar, cubrien-
do las necesidades inmediatas de todas las gen-
tes sin excluir tipos o niveles;

¢) Que la dindmica especial impuesta por
Noel en su capacidad de expansion, promueve
entre el sector industrial una sana emulacién que
invita al progreso y desarrollo empresarial;

d) Que es deber de esta corporaci6n hacer
piiblico reconocimiento de aquellas institucio-
nes que se han distinguido por la generacion de
empleos y un auténtico balance econémico-
social,
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RESUELVE:

Articulo 12, Congratular piblicamente a In-
dustrias Alimenticias Noel S.A., al cumplirse 80
afios de funcionamiento en la capital antioquefia.

Articulo 2° Presentar su reconocimiento a
los fundadores de la empresa, sus actuales direc-
tivas, su personal administrativo y operativo asf
como a todas las familias que tienen vinculacién
empresarial, social o laboral con Industrias Ali-
menticias Noel.

Articulo 3° Otorgar la Orden de la Democra-
ciaen el grado de Gran Comendador a la empre-
sa Industrias Alimenticias Noel, la cual serd
impuesta a su presidente doctor Rafael Mauricio

Villa Moreno, en ceremonia especial que presi--
dird el proponente de esta resolucién, honorable

Representante Manuel Ramiro Veldsquez Arro-
yave, quien actuard en nombre de la mesa direc-
tiva. -

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a los 24
dias del mes de abril de 1996.

Presentada por,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional.
Proposicion nimero 403 de 1996
(abril 24)

La informaci6n recibida por la Comisi6n de
Paz de la honorable Cdmara de Representantes
sobre los acercamientos entre la Comisién de
Conciliacion Nacional y 1a insurgencia armada,
gracias a la intermediacién del sefior Presidente
de Costa Rica, don José Figueres, nos induce a
proponer a la plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes, que envie a una entrevista
con el Presidente de Costa Rica una subcomi-
sién de la Comision de Paz, a objeto de reunir
elementos que le permitan a dicha Comisién
aportar al disefio de una politica de Estado para
la paz.

Roberto Pérez Santos, José Maya Garcia,
Luis Norberto Guerra, Benjamin Higuita Rivera,
y sigue firma ilegible, Representantes a la ‘C4-
mara. '

Santa Fe de Bogot4, D. C., 24 de abril de 1996
Proposicion niimero 404 de 1996
(abril 24) .

A fin de que la investigacion que se sigue en
contra del sefior Presidente, esté amparada por
la mayor imparcialidad y transparencia y consi-
derando que la acusacién o preclusion serd de-
cidida por ld Plenaria de la Cdmara en su opor-
tunidad procesal, y encontrandose la Comisién
de Etica tramitando varias recusaciones de acuer-
do con concepto emitido por el honorable Con-
sejo de Estado; solicitese al sefior Ministro del
Interior se sirva elevar consulta a la Sala de la
Consulta y Servicio Civil del honorable Conse-

jo de Estado para que se pronuncie sobre los
siguientes puntos:

1. Los Congresistas que hayan manifestado
conceptos a favor o en contra del Presidente
sobre los hechos de la investigacion que adelan-
ta la Cdmara de Representantes, o que hayan
prejuzgado deben declararse impedidos?

2. ;Los Congresistas que hayan recibido di-
neros para adelantar la campafa politica “Samper
Presidente” y por los cuales est4 siendo investi-
gado €l y algunos directivos de la campaiia,
deben declararse impedidos?

3. Los congresistas vinculados a algtin proce-
so penal que tengan que ver con el llamado
Proceso 8.000 ;deben declarase impedidos?

4. ;Cudl seria el procedimiento a seguir y
como operarfa el reemplazo de un Congresista
impedido o cuya recusaci6én haya prosperado,
ya que en nuestro cuerpo colegiado no existe la
institucién del Conjuez?

5. {Cudl serfa la situacién juridica del proce-
s0 que se sigue en contra del sefior Presidente si
por la via de los impedimentos o recusaciones
desapareciera la mayoria requerida para esta-
blecer el quérum decisorio?

6. El término de tres dias que establece el
articulo 294 de la Ley 5* de 1992 para tomar
decisiones en el caso de las recusaciones por
parte de la Comisién Etica, ;como debe inter-

‘pretarselo teniendo en cuenta que el Cédigo de

Procedimiento Penal dispone el trdmite median-
te incidente?

Roy Barreras, Pablo Victoria, Dario Martinez
B., Alegria Fonseca B., Rodrigo Rivera, y si-
guen firmas ilegibles.

Proposicion niimero 405 de 1996
(abril 24)
‘Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 de abril de 1994
'La Comisién Segunda de la Cdmara de Re-

presentantes en sesion del dia-12 de marzo,

aprobod una citacion al sefior Ministro de Defen-
sa doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero y al
sefior Ministro de Hacienda doctor Guillermo
Perry Rubio, para tratar importantes temas rela-
cionados con las Fuerzas Armadas de Colombia
y el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley
182 de 1995, por tratarse de un debate de notorio

interés publico, 1a Plenaria de 1a Cdmara autori-

z0 y solicitd la transmisién de dicho debate de la
Comisién Segunda, por la Cadena 3 de
Inravision, el dia 24 de abril a las 9:00 a.m., en
el recinto de dicha Comisién. Por haber sido
aplazada la citacién para el 22 de mayo, se
autoriza y solicita nuevamente para esa fecha y
a la misma hora.

Presentada por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano,
Representante por Santa Fe de Bogot4
Partido “Arena”.

En el transcurso de la sesién plenaria fueron
presentados los siguientes impedimentos.

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 24 de 1995
- Doctora '

ALEGRIA FONSECA

Presidenta

Comision de Etica

Camara de Representantes

Ciudad.

Por medio de la presente quiero manifestarle
a usted y a la honorable Mesa Directiva de esa
Comisién, mi impedimento para conocer los
negocios de los honorables Representantes re-
cusados que han llegado a esa Comision, por
encontrarme también recusado segin noticias
de medios de comunicacién pues formalmente -
no he sido notificado.

No habia podido pasar esta comunicacién
por encontrarme en comisién oficial de la hono-
rable Camara de Representantes en la ciudad de
Estambul desde el dia 14 hasta el 23 de los
corrientes.

Atentamente,
Hernando Zambrano Paiztoja.
Impedimento

Los suscritos miembros de la Comisién de
Investigacion y Acusacion, nos declaramos im-
pedidos para intervenir y votar en el tema de la
designacién de miembros a la Comision de
Etica. '

Por lo tanto solicitamos a la Plenaria aceptar
dicho impedimento.

Jorge H. Mantilla, Francisco Canossa G.,
JaimeArango, Octavio Zapata, CiroA. Crispin.

Por solicitud del honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas y de acuerdo con el
articulo 80 de la Ley 5* de 1992, la sefiora
Presidenta (¢) de la Corporacidn, cierra y mani-
fiesta:

Siendo las 2:45 p. m., se levanta la sesién, y
se convoca para el dia martes 7 de mayo de 1996
a las 10 a. m., para continuar el debate con los
funcionarios citados. ‘

El Presidente,
RODRIGO RIVERA SALAZAR
El Primer Vicepresidente,
ISABEL CELIS YANEZ
El Segundo Vicepresidente,
HERNANDO E. ZAMBRANO PANTOJA
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR
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